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I. Introduccion

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y una vez culminado el Plan 2006-2009, co-
rresponde ahora establecer un nuevo PLAN NACIONAL
DE SEGURIDAD Y SALVAMENTO MARITIMO (Plan Nacional
de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida
Humana en la Mar y de la Lucha contra la Contaminacion
del Medio Marino) desarrollado en linea con los objetivos
y recomendaciones estratégicas marcados por la Politica
Maritima de la Unién Europea con el horizonte 2018.

Tras acometer el importante esfuerzo inversor que con-
templaba el Ultimo Plan Nacional, Espafia cuenta con una
dotacién de recursos humanos y medios materiales sufi-
cientes, adecuadamente distribuidos y tecnoldgicamen-
te avanzados, que nos convierte en un referente europeo
en la materia.

De acuerdo con ello, en la actualidad, el reto fundamen-
tal al que se enfrenta nuestro sistema es el de obtener un
desempeno mas eficaz y eficiente, capaz de maximizar
el aprovechamiento de las capacidades disponibles y de
garantizar una mayor cultura de seguridad y respeto al
medio ambiente que permita afirmar que cada dia nues-
tros Mares son mas Limpios y mas Seguros.

El presente Plan hace especial hincapié en el desarrollo
de las ESTRATEGIAS PREVENTIVAS necesarias para la
reduccion de los riesgos de la vida humana y el medio
ambiente marino, especialmente en las zonas y para las
actividades que presentan una mayor vulnerabilidad.

Con la transposicion de la Directiva 2009/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 21 de octubre de
2009 relativa a las contaminaciones procedentes de bu-
ques, Espana reforzara el marco penal para la reprension
de estas actividades. A tal fin se potenciara el ejercicio
de la accion penal contra los causantes de las acciones
contaminantes, que seran considerados como autores
responsables de un delito contra el medio ambiente.

La capacidad preventiva del sistema espanol de salva-
mento y lucha contra la contaminacién marina, se ha vis-

to notablemente incrementada gracias a la incorporacion
a la flota aérea de aviones equipados con la mas avanza-
da tecnologia.

La vigilancia aérea ha demostrado ser la herramienta
mas Gtil y eficaz para la prevencion y deteccion de la
contaminacion marina, dado su potencial para la obser-
vacion del cumplimiento de las normas de navegaciény
por tratarse, por regla general, del medio objetivamente
mas préximo a la presunta infraccién y el que, a su vez,
permite obtener de forma mas directa el tipo de infor-
macion, datos y pruebas necesarias para la puesta en
marcha del procedimiento sancionador en caso de que
se detecte una presunta actividad ilicita.

La eficacia del patrullaje aéreo esta directamente rela-
cionada con una adecuada actuacién sancionadora con-
tra los responsables de las contaminaciones, tanto en la
via administrativa como, sobre todo, en el ambito de la
jurisdiccién penal, que sera promovida mediante la co-
ordinacién y colaboracion con las instituciones y admi-
nistraciones implicadas en la persecucion de tales con-
ductas (Ministerio Fiscal, Fuerzasy Cuerpos de Seguridad
del Estado).

Por otra parte, con la adopcion del Tercer Paquete para la
Seguridad Maritima, los paises de la Union Europea con-
tardn con uno de los marcos reguladores mas amplios y
avanzados del mundo en materia de transporte maritimo.
Espafia asumird sin dilacion ese desarrollo normativo,
que significard importantes avances en materia de lu-
gares refugio y sistema Safeseanet (Directiva 2009/17/
CE), exigird un mayor esfuerzo en materia de control e
inspeccion como Estado Rector del Puerto (Directiva
2009/16/CE (inspecciones MOU), y establecerd definiti-
vamente los principios fundamentales que han de regir
lainvestigacion de accidentes en el sector del transporte
maritimo (Directiva 2009/18/CE)

Las capacidades del sistema de transporte maritimo de
la UE, en consecuencia, también deben reforzarse me-
diante un mayor desarrollo de los sistemas integrados de
gestién de la informacién, que posibilitan el intercambio
eficiente de datos para la monitorizacion del trafico entre
las autoridades competentes de los Estados miembros.
Conocer la posicion y la carga de los buques que se en-
cuentren navegando en aguas de la UE permite una detec-
cibn mas temprana, una mayor prevencién y en su caso,
una reduccién importante de los tiempos de respuesta.




Introduccién

Corresponde al presente Plan el reto de consolidar el de-
sarrollo de un potente SISTEMA DE RESPUESTA ante inci-
dentes y accidentes en el mar, muy especialmente en las
areas geograficas y en los ambitos de actividad que pre-
sentan mayor vulnerabilidad o riesgo para la seguridad
de la vida humana y la proteccién del medio ambiente
marino.

Para ello se mantendrd un ritmo de renovacion de los
medios existentes que permita contar con una flota aé-
reay maritima acorde a la vida Util de cada tipo de medio,
ademas de mejorarse el radio de accion de los helicop-
teros en zonas de mayor actividad y con condiciones me-
teorolégicas mas desfavorables. Al objeto de reforzar el
sistema de respuesta ante sucesos de contaminacion, se
incrementara la capacidad de recogida de hidrocarburos
en la mar, y se estableceran estrategias de actuacion que
permitan hacer frente a las emergencias quimicas.

Una respuesta eficaz requiere ademas de un uso efi-
ciente de los recursos, el avance en otras iniciativas: la
mejora de la capacitacién de los profesionales de salva-
mento y lucha contra la contaminacioén, la potenciacion
del Centro “Jovellanos” como instrumento ejecutor de
la politica formativa de la Administracién Maritima, y el
desarrollo de Sistemas Integrados de Informacién que
faciliten la toma de decisiones y optimicen la respuesta.

Un proyecto del alcance y la envergadura del Plan
Nacional de Salvamento y Lucha contra la Contaminacion
precisa, sin duda, del esfuerzo y la colaboracion de to-
dos los agentes implicados. A nivel nacional se necesi-
ta una intensa labor que posibilite un NUEVO MARCO
DE RELACION INSTITUCIONAL, basado en la concer-

tacién y la colaboracion, que permita sumar las ca-
pacidades y recursos disponibles de todos los agen-
tes publicos —Comunidades Autoénomas, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y otros Organismos e
Instituciones-y privados. Adicionalmente, hay que tener
en cuenta que el salvamento maritimo vy la lucha contra
la contaminacién trascienden el ambito nacional vy, por
tanto, deben ser abordados desde perspectivas de co-
operacion internacionales, mas aln en el caso de Espania,
Estado miembro de la Union Europea en el que el sector
maritimo constituye, por su repercusidbn econémica, uno
de los ambitos esenciales, y pais en el que la seguridad
en la mary la lucha contra la contaminacién marina han
avanzado de manera definitiva.

Por otra parte, el 29 de abril del afio 2005 se publicd
el Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que se es-
tablecen actuaciones conjuntas entre el Ministerio de
Fomento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
(antes Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion)
para mejorar la seguridad de los buques pesqueros, en
el que se establecié el marco de actuaciéon entre los
Ministerios implicados para emprender acciones con-
juntas, aunar esfuerzos y coordinar sus actuaciones con
el fin de incrementar la seguridad maritima y del trabajo
en la mar.

Se establecieron tres areas de colaboracion interministe-
rial en el Acuerdo, una relativa al salvamento y seguridad
de los buques pesqueros y de los trabajadores del mar,
otra destinada a la prevencion y lucha contra la contami-
nacién marinay la proteccion de los caladeros, y a la or-
denaciény control de la actividad maritima y pesquera.
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Introduccion

Hay que significar ademas que una de las lineas princi-
pales de la politica maritima integrada de la UE es la de
crear unas condiciones éptimas para el uso sostenible
del mar, facilitando asi el crecimiento de los sectores ma-
ritimos vy las regiones costeras.

Cada dia que pasa la tecnologia y los conocimientos téc-
nicos permiten obtener mayores beneficios del mar. Sin
embargo, el efecto acumulado de todas estas actividades
puede provocar conflictos de aprovechamiento y el dete-
rioro del medio ambiente marino del que depende todo
lo demas. Enfrentar estos desafios constituye un requi-
sito ineludible para garantizar la competitividad de los
sectores relacionados con la explotacién de los mares.

El presente Plan contempla el desarrollo de las estrate-
gias necesarias para la reduccién de los riesgos y de sus
incidencias, la minimizacién de los impactos ambien-
tales de los accidentes maritimos y la investigacion de
tecnologias limpias que posibiliten la disminucion de
las consecuencias negativas de las diferentes activida-
des. Especialmente, en lo referente a la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera
como contribucién al cumplimiento de los compromisos
comunitarios y a la puesta en valor de la sostenibilidad y
la gestion razonable de los recursos naturales.

Por eso, uno de los ejes estratégicos del PNS 2010-2018
es la INNOVACION Y LA INVESTIGACION aplicada, me-
diante el apoyo y estimulo al desarrollo de areas o espa-
cios de investigacion multidisciplinares, en colaboracion
con Puertos del Estado y con la participacion de otros
centros de investigacion, universidades y empresas pu-
blicas y privadas. Para la consecucion de tales objetivos

la actividad se centrara en la mejora de la seguridad
activa y pasiva en el transporte maritimo de viajeros y
mercancias, en la minimizacidn de los riesgos de conta-
minacion del medio marino y reduccion de gases conta-
minantes a la atmdsfera, y en la optimizacién de la res-
puesta presente y futura ante emergencias y sucesos de
contaminacion marina. Todo ello con especial incidencia
en la ejecucion de proyectos coordinados de [+D+i y con
participacion en plataformas tecnologicas.




II. Los Objetivos
del Plan

1. Marco Estratégico

Una vez conseguida la dotacion de medios suficientes,
adecuadamente distribuidos y tecnolégicamente avan-
zados, el marco estratégico en que se encuadra el pre-
sente Plan persigue:

Consolidar el sistema espanol de salvamento
maritimo y lucha contra la contaminacion
marina desarrollado hasta ahora,
incrementando la eficacia en la utilizacion de
las capacidades incorporadas para robustecer
el sistema de prevencion y proporcionar

la respuesta adecuada, convenientemente
coordinada con otras administraciones

y organismos, frente a cualquier tipo de
incidentes maritimos dentro de los objetivos
marcados por la politica maritima de la unién
europea con el horizonte 2018.

++ Hasta la fecha, Salvamento Maritimo ha crecido gracias a sucesi-
vos Planes cuya duracion fue de cuatro anos. Esta previsto que el pre-
sente Plan, disefiado en consonancia con los objetivos de la Politica
Maritima de la Unién Europea con el horizonte 2018, sea objeto de
revisién en el afio 2013 con efecto a partir del 2014 en base al escena-
rio presupuestario en esa fecha.

2. Objetivos Generales

7 Reforzar el sistema preventivo por un mar mas lim-
pioy mas seguro, basandose en el binomio compuesto
por la normativa y los instrumentos que aseguren el
cumplimiento de la misma: vigilancia, inspeccion, san-
ciony difusion de la cultura preventiva entre los usua-
rios del mar.

7 Afianzar el desarrollo de un sélido sistema de res-
puesta ante incidentes y accidentes en el mar, avan-
zando en la eficaz utilizacion de las capacidades dis-
ponibles y prestando especial atencién a las areas
geograficas y ambitos de actividad que presentan ma-
yor vulnerabilidad o riesgo para la seguridad de la vida
humanay la proteccion del medio ambiente marino.

7 Crear un nuevo marco de relacion institucional, ba-
sado en la concertacion y cooperacion a nivel inter-
nacional, nacional y autonémico que permita generar
sinergias y sumar las capacidades y recursos disponi-
bles de todos los agentes publicos y privados.

7 Avanzar en la innovacion y la investigacion aplicada,
mediante el apoyo y estimulo de areas o espacios de
investigacion multidisciplinares, en colaboracién con
Puertos del Estado y con la participacion de otros cen-
tros de investigacion, universidades y empresas publi-
casy privadas.

3. Objetivos Especificos

7 Potenciar la eficacia de la vigilancia aérea para la de-
teccion de vertidos contaminantes.

7 Promover la actuacion sancionadora contra los res-
ponsables de las contaminaciones no sélo a través de
la via administrativa sino, sobre todo, potenciando la
persecucion en el ambito de la jurisdiccion penal.

7 Difundir la cultura de seguridad y prevencion de la
contaminacién entre los profesionales y usuarios del
mar.

7 Perfeccionar la vigilancia y seguimiento activo del
trafico maritimo participando activamente en el de-
sarrollo y aplicacién de sistemas supranacionales de
monitorizacion.

7 Intensificar la funcién inspectora como garantia del
cumplimiento de las normas de navegacion maritima.

7 Reforzar las areas geograficas y ambitos de actividad
de riesgos singulares con medios adicionales y recur-
sos especializados.

7 Optimizar la aplicacion de los medios humanos vy
materiales disponibles, desarrollando protocolos
e incrementando la dedicacién a la formacion y el
entrenamiento.

7 Favorecer la concertacion como instrumento eficien-
te para construir un nuevo marco de colaboracion
con Instituciones, Organismos y Administraciones,
especialmente con las Comunidades Autbnomas v las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado.

7 Fomentar el liderazgo espanol en los asuntos mariti-
mos a nivel internacional influyendo de manera deter-
minante en la toma de decisiones.

7 Impulsar la adopcion de las innovaciones tecnologi-
cas en los instrumentos y recursos dedicados al control
del traficoy la seguridad maritimos y a la prevenciény
lucha contra la contaminacion.
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III. Programas

Programa 1. Sistema Preventivo.
Por un mar mas limpio y seguro

Refuerzo de las actuaciones de caracter preventivo

Los multiples factores de riesgo (*) que confluyen en el es-
pacio maritimo espafol exigen trabajar intensamente en la
mejora de la seguridad y la proteccion del medio ambiente
marino mediante un sélido sistema de prevencion, basado
fundamentalmente en el binomio compuesto por la nor-
mativa y los instrumentos que garanticen el cumplimiento
de la misma: vigilancia, inspeccién y sancién, sin olvidar
el papel que juega la difusién de la cultura de seguridad y
lucha contra la contaminacién entre los usuarios del mar.

Lineas de actuacién

1. Vigilancia aérea: eficacia en prevencion, deteccion y san-
cion de los causantes de las contaminaciones.

2. Difusion de la cultura de seguridad y proteccién del medio
ambiente marino entre usuarios del mar.

3. Potenciacion de medidas para la mejora de la monitoriza-
cion del trafico maritimo.

4. Fortalecimiento de la funcién inspectora (Plan estratégico
de la inspeccion).

5. Implementacién de las recomendaciones derivadas de la
investigacién de accidentes maritimos.

6. Refuerzo de las medidas preventivas en sectores vulnera-
bles: sector pesquero.

*A la amplitud de la zona de responsabilidad en materia de busqueda y
salvamento -1,5 millones de kilémetros cuadrados y 7.880 km de costa-
hay que anadir que Espania se encuentra en un lugar estratégico, con un
importantisimo tréfico de paso que circunda nuestras costas (en el afio
2009 mds de 300.000 buques fueron objeto de seguimiento desde los
Centros de Coordinacién de Salvamento, tanto en los Dispositivos de
Separacién de Tréfico, como en los entornos portuarios) y que es sus-
ceptible de generar diversidad de incidentes maritimos.

Tampoco puede olvidarse el problema que en materia de pro-
teccion de la vida humana en la mar representa la proximi-
dad de nuestras costas al continente africano y los conse-
cuentes flujos maritimos de inmigracion irregular, asi como la
importante flota pesquera, con mas de 11.000 buques faenando en
nuestras aguas, o la creciente actividad de la nautica deportiva y de
recreo, como factores demandantes de importantes recursos en el dm-
bito de la seguridad y el salvamento y la proteccién del medio marino.

1. Vigilancia Aérea: eficacia en la prevencion,
deteccidn y sancion de los causantes de conta-
minaciones marinas (incluyendo la persecucién
en el ambito penal)

La capacidad preventiva del Sistema Espafiol de salva-
mento y lucha contra la contaminacién marina se ha visto
notablemente incrementada gracias a la incorporacion a
la flota aérea de aviones equipados con la mas avanzada
tecnologia.

La vigilancia aérea ha demostrado ser la herramienta
mas Util y eficaz para la mejora de la seguridad maritima
y la prevencion y deteccién de la contaminacién marina
dado su potencial para la observacion del cumplimien-
to de las normas de navegacion, y por tratarse, por regla
general, del medio objetivamente mas proximo a la pre-
sunta infraccién y el que, a su vez, permite obtener de
forma mas directa el tipo de informacion, datos y pruebas
necesarias para la puesta en marcha del procedimiento
sancionador en caso de que se detecte una presunta ac-
tividad ilicita.

El programa de misiones de patrullaje aéreo sobre rutas
previamente establecidas cuenta con una doble finali-
dad: por una parte, tiene una importante eficacia disua-
soria, y por otra, tiene un decisivo alcance represor dado
que permite detectar los vertidos en la mar, en caso de
que se produzcan, asi como llevar a cabo el seguimiento
e identificacién de los buques infractores y la aportacion
de pruebas susceptibles de demostrar la responsabilidad
de la infraccion, tanto en la via administrativa como en la
penal.

El programa de patrullaje aéreo esta directamente inte-
rrelacionado con el de seguimiento por imagenes sateli-
tarias puesto en marcha por EMSA (CleanSeaNet) como
consecuencia de la Directiva Comunitaria 2005/35/EC.
Esta herramienta suministra a los paises miembros in-
formacion detallada de las descargas de hidrocarburos
detectadas.

Las lineas de actuacién para incrementar la eficacia de la
vigilancia aérea y maximizar los beneficios de las misio-
nes de patrullaje, al objeto de prevenir la contaminacién,
identificar a los posibles infractores y garantizar el cum-
plimiento de las normas de navegacion, se agrupan en
cinco grandes ejes:




Programa 1. Sistema Preventivo

1.1. Promocion de la actuacion sancionadora contra los res-
ponsables de contaminaciones no s6lo en la via administra-
tiva sino, sobre todo, en el ambito de lajurisdiccion penal.

El objetivo es incorporar y hacer cumplir de forma sufi-
cientemente severa la normativa nacional e internacio-
nal en materia de contaminacion procedente de buques
para garantizar que los responsables de las descargas de
sustancias contaminantes estén sujetos a las sanciones
adecuadas, incluidas las penales.

Con la transposicion de la Directiva 2009/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo del 21 de octubre de
2009 relativa a las contaminaciones procedentes de bu-
ques, Espana reforzara el marco penal para la represion
de estas actividades. A tal fin se potenciara el ejercicio
de la accion penal contra los causantes de las acciones
contaminantes, que seran considerados como autores
responsables de un delito contra el medio ambiente.

La necesidad de garantizar un elevado nivel de seguri-
dady de proteccion del medio ambiente en el sector del
transporte maritimo, asi como la de asegurar la eficacia
del principio segin el cual la parte contaminadora paga
por los danos causados al medio ambiente, determinaran
que toda persona fisica o juridica que cometa una des-
carga de sustancia contaminante, incluidos los casos de
menor importancia, sea considerada responsable y so-
metida a sanciones efectivasy a la adopcion de medidas
cautelares proporcionadas y disuasorias, sean de carac-
ter personal —tales como privacion de libertad o prohi-
bicion de salir del territorio nacional-, sean de caracter
real —-inmovilizacién del buque y/o de la carga, estableci-
miento de fianza o avales-

Por otra parte, se adoptaran las medidas posibilitadoras
de una eficazindemnizacién a las victimas de incidentes
de contaminacién.

Ademas de a las personas fisicas directamente responsa-
bles de estas actuaciones -tales como el capitan del bu-
que o el armador- se perseguirad también a determinadas
categorias de personas juridicas -como los propietarios
de la carga o las sociedades de clasificacion- ya que con
frecuencia las infracciones de contaminacion procedentes
de buques se comenten en su interés o para su beneficio.

Lineas de actuacion:

7 Construccion de un nuevo marco de relacién basado
en la coordinacion y colaboracion a través de la sus-
cripcién de convenios y elaboracion de protocolos
de actuacion con el Ministerio Fiscal y las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado implicados en la
persecucion de tales conductas, con dos finalidades
primordiales:

1. Hacer efectivas las sanciones y medidas cautelares
que se adopten en el procedimiento sancionador,
tanto en el 8mbito administrativo como, sobre todo,
en el dmbito penal (incluyendo el traslado coactivo
a puerto espafiol del buque infractor que haya sido
detectado contaminando).

2. Asegurar el alcance de los medios de prueba obte-
nidos como consecuencia del patrullaje aéreo y su
valoracién en el contexto de los correspondientes
procedimientos sancionadores, incrementando el
conocimiento en los siguientes aspectos:

— Los medios de deteccién que integran el equipa-
miento de los aviones.
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Programa 1. Sistema Preventivo

— El alcance de los resultados obtenidos con esos
medios.

— Su eficacia probatoria segin el ordenamiento ju-
ridico espafiol.

7 Aprovechar la experiencia adquirida por Espaia como
observadora en el seno del Acuerdo de Bonn para
asumir el liderazgo e impulso de actividades similares
dentro de otras organizaciones y marcos de los que
nuestro pais es parte, principalmente en lo relativo a la
proteccion del mar Mediterraneo.

7 Profundizar en la comparativa del tratamiento que se
ofrece a las pruebas obtenidas desde medios aéreos
en los distintos ordenamientos de nuestro entorno,
principalmente los pertenecientes a la Union Europea.

1.2. Concertacion institucional mediante la coordi-
nacién con las patrullas de otros organismos que dis-
ponen de medios de vigilancia aérea -Comunidades
Autonomas, Guardia Civil, Pesca, Vigilancia Aduanera-
con especial incidencia en zonas de mayor vulnera-
bilidad (el corredor de Finisterre, zona del Estrecho,
Canarias y Mediterraneo).

1.3. Cooperacion internacional, dado que el caracter
transfronterizo de los dainos que puede causar la conta-
minacién procedente de buques hace precisa la poten-
ciacién de una cooperacion eficaz a nivel internacional
que permita garantizar que las descargas se detectan a
tiempo, que los infractores puedan ser identificados y
que sea posible utilizar métodos de investigacion y co-
operacion mas eficaces. La cooperacién internacional
se articula en los siguientes niveles:

7 Con los paises vecinos, en el marco de los acuerdos del
Golfo de Vizcaya y el Golfo de Ledn, para maximizar
la utilidad de los programas de vigilancia optimizando
costes, favorecer la comunicaciény el intercambio agil
de informacion, y homogeneizar procedimientos, pro-
tocolos, estandares y formatos.

7 Con EMSA (Agencia Europea de Seguridad Maritima),
dado que el programa de vigilancia aérea esta direc-
tamente interrelacionado con el de seguimiento de
la contaminacion por imagenes satelitarias puesto en
marcha por dicha Agencia a través de CleanSeaNet.

7 En los foros internacionales sobre la materia a diferen-
tes niveles (REMPEC, EU, OMI, etc.).

1.4. Innovacioén e investigacién que permita incorporar
los avances tecnolégicos para la identificacion de bu-
ques infractores, obteniendo la maxima funcionalidad
de los sensores que componen el equipamiento de los
avionesy potenciando el analisis conjunto de los meca-
nismos de prediccion de derivas y monitorizacion del
trafico (backtracking AlS).

1.5. Refuerzo del sistema operacional de patrullaje aé-
reo, como consecuencia del andlisis de las zonas de ma-
yor riesgo en cuanto a sucesos de contaminacion mari-
na se refiere y garantizando la verificacion continua de
la competencia técnica de las personas, los medios y los
métodos empleados durante la deteccion por medio de
la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) y de acuer-
doalaNormalSO 17.020.




Programa 1. Sistema Preventivo

2. Difusién de la cultura de seguridad y protec-
cion del medio ambiente marino entre los usua-
rios del mar.

2.1. Desarrollo de herramientas de difusién y forma-
cion dirigidas a profesionales del ambito pesquero y
usuarios de recreo.

Con objeto de actualizar conocimientos, acomodar acti-
tudes y desarrollar habilidades, empleando estrategias
de comunicacion especificas, adaptadas y dirigidas al
entorno socio-cultural de los sectores de actividad con
riesgos singulares que favorezcan la puesta en comudn
de conocimientos y experiencias derivadas de modelos
avanzados de prevencidn, gestion y coordinacion de la
seguridady la proteccion del medio marino.

Lineas de actuacion:

7 Aplicar formulas que permitan hacer llegar la forma-
cion a los destinatarios con eficacia, mediante ac-
ciones formativas disefiadas en base a metodologias
constructivistas, donde serd de gran interés el empleo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion:
— Desarrollo de aplicaciones que faciliten la forma-

cion del personal embarcado.

— Imparticién de formacién in situ.

— Especial atencion a las acciones formativas rela-
cionadas con el factor humano ante situaciones de
crisis.

- Uso de las conclusiones de la Comisién sobre
Accidentes Maritimos para su difusion y estudio.

— Consideracion de la singularidad y peculiaridad de
cada sector, contemplando especificamente aspec-
tos relacionados con la seguridad maritima a bordo

y la proteccién del medio ambiente: la seguridad
maritima desde el punto de vista del buque (inter-
no), los riesgos laborales asociados a la actividad,
la contaminacion en el sector pesquero, prohibicio-
nes, limitaciones, etc.

7 Optimizar los métodos de divulgacion para llegar al
maximo publico-objetivo: conferencias, seminarios,
edicion de guias, campafas de formacién y de sensibi-
lizacién ante los riesgos.

7 Impulsar la publicidad de la informacién relativa a la
seguridad maritimay la proteccion del medio ambien-
te, en el marco de espacios y medios de comunicacidn
especializados.

2.2. Implicacion de la sociedad civil a través de la
transmision de valores de seguridad maritima y respe-
to al medio ambiente marino.

Es necesario realizar un esfuerzo para la sensibiliza-
cion publica a través de las actuaciones que permi-
ten a los ciudadanos colaborar con la Administracién
Maritima en la mejora de la seguridad y la lucha contra
la contaminacion.

A tales fines, la educacién debe ser la principal fuerza
impulsora. Por tanto, se deberan articular diferentes fér-
mulas que garanticen la eficacia de las acciones forma-
tivas y el incremento de conocimientos por parte de la
sociedad civil.

Lineas de actuacion:

7 Colaborar con la Administracién educativa en la orga-
nizacién de actividades de concienciacién, especial-
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mente dirigidas al ambito escolar, que introduzcan en
el escenario social las nuevas escalas de valores en el
respeto del medio ambiente marino y criterios de se-
guridad basados en la auto-proteccion.

7 Implementar simulacros publicos de emergencias
y contaminacion marina/costera en playas o zonas
portuarias.

7 Habilitar foros de didlogo que fomenten la cultura de
seguridad a través del intercambio de experiencias y
conocimientos.

7 Potenciar el conocimiento, la accesibilidad y las fun-
cionalidades de los canales de comunicacion que faci-
liten a los ciudadanos el contacto con la Administracién
Maritima, para facilitar la comunicacién de las denun-
cias, quejas o sugerencias de mejora que consideren
oportunas.

3. Implementacion de medidas para la mejora
del control del trafico maritimo a través de su
monitorizaciéon

La vigilancia y seguimiento del trafico es, una medida de
caracter preventivo, de especial relevancia en aquellos
ambitos que ya sea por la confluencia de buques y/o por
la adversidad de las condiciones meteorologicas, revis-
ten un riesgo mayor.

Los sistemas de monitorizacion del trafico maritimo de
las aguas sobre las que Espafia ejerce soberania se en-
caminan a conocer a posicion y carga de un buque en
el menor tiempo posible, contribuyendo de este modo
3 una localizacion mas temprana en caso de accidente y
a una mejor prevencion de la contaminacion que pueda
derivarse.

Programa 1. Sistema Preventivo

Lineas de actuacion:

7 Coadyuvar al desarrollo de herramientas supranaciona-
les de seguimiento e informaci6n del trafico maritimo,
principalmente a través de a red europea SafeSeaNet,
como medio preventivo que permite pronosticar situa-
ciones de riesgo. SAFESEANET es el Sistema de infor-
macion que posibilita el intercambio eficiente de da-
tos entre las autoridades competentes de los Estados
miembros, en relacion con: seguimiento del trafico mari-
timo, carga de mercancias peligrosas, carga de residuos,
resultados de inspecciones vy, en definitiva, cualquier
informacion que pueda afectar a la seguridad maritima.

7 Continuar con el desarrollo de la aplicacion median-
te la incorporacién de nuevas utilidades que permitan
mantener un sistema Unico de seguridad maritima, en
linea con el concepto de integracion que propugna la
Politica Maritima europea, a través, entre otros, de los
siguientes medjos:

— STIRES: Imagen de trafico.

- LRIT (Long-range identification and tracking):
Sistema global para identificacion y localizacién de
buques.

— THETIS: Modulo de gestion de inspecciones
maritimas.

— Recepcién AlS desde satélite.

7 Potenciar el uso de las herramientas de monitorizacion
del trafico, de modo que se posibilite la explotacion de
los beneficios que ofrecen para la proteccion del medio
ambiente marino y las tareas de busqueday rescate.

7 Avanzar, en colaboracién con Puertos del Estado y
Autoridades Portuarias, en la implantacion de siste-
mas preventivos a través del control del trafico mariti-
mo-portuario. Dado que los puertos son también areas
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de especial consideracion, tanto por la concentracion
de trafico que generan como por los riesgos a la nave-
gacidn que pueden existir en sus inmediaciones.

7 Intensificar la vigilancia de los Dispositivos de
Separacién de Trafico, contribuyendo asi a la reduc-
cion del nimero de accidentes por colisiones.

4. Fortalecimiento de la funcién inspectora
(Plan estrategico de la inspeccion)

La funcion inspectora es una herramienta principal para
comprobar la adecuada aplicacién de las normas, consti-
tuye la base del régimen sancionador y es un instrumen-
to clave en el ambito de la prevencion.

Con la adopcién y posterior transposicion del Tercer
Paquete de Medidas para la Seguridad Maritima dis-
pondremos de uno de los marcos reguladores del trans-
porte maritimo mas amplios y avanzados del mundo. El
crecimiento de la flota mundial, la entrada en servicio
de buques cada vez mayores para el transporte de pasa-
jeros y mercancias y el crecimiento de las operaciones
de comercio maritimo en general, supondran riesgos adi-
cionales para la seguridad que sélo pueden minimizarse
a través del ejercicio de una funcién inspectora eficaz,
especialmente desde la perspectiva de las inspecciones
como Estado Rector del Puerto, en la que venimos ocu-
pando los primeros puestos, en cuanto a esfuerzo ins-
pector, dentro del Memorandum de Paris.

lgualmente, la seguridad de nuestra flota pesquera, cuya
importancia hace necesaria la existencia de un ambi-
to propio dentro del Plan Nacional, requiere campaias

especificas de inspeccion de este tipo de buques, tanto
desde la perspectiva de su construccidon y mantenimien-
to como desde la de su vida operativa.

En conclusién, resulta necesario continuar la potencia-
ciéon y desarrollo de la funciéon inspectora dentro del
marco del Plan Nacional de Salvamento.

Lineas de actuacion:

7 Mejorar la gestion de la calidad de la flota mercante
espanola a través de un Plan Sistematico de segui-
miento de los estandares con los siguientes objetivos:
— Optimizar los recursos de inspeccién concentrando-

los en aquellos bugques que a tenor de su historial
precisen mayor atencion.

— Garantizar la permanencia de la flota mercante es-
panola en la Lista Blanca del Memorandum de Parfis.

7 Dotar de medios materiales a las Capitanias Maritimas
y definir los criterios de evaluacion de riesgos para
las inspecciones de buques fondeados, al objeto de
cumplir los nuevos requerimientos establecidos por
la Directiva 2009/16/CE que modificara el régimen de
inspecciones MOU a partir del 1 de enero de 2011.

7 ContinuareldesarrollodelPlande CalidadenlaFuncion
Inspectora mediante las siguientes actuaciones:

— Puesta en marcha de procedimientos técnicos que
armonicen los distintos tipos de inspecciones.

— Creacion de grupos de expertos por tipo de inspec-
cién y clase de buque, que serdn posteriormente
los supervisores de cada una de las actividades
inspectoras.

— Definicién de un Plan de Formacién Continua de
los inspectores que refuerce sus actuaciones, sobre
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todo en el ambito de las inspecciones MOU, tenien-
do en cuenta los nuevos criterios que introduce la
Directiva 2009/16/CE.

7 Diseno y ejecucion de campafnas de inspeccion
concentradas:

— Para las embarcaciones de pesca se basaran en las
deficiencias detectadas durante inspecciones progra-
madas v aleatorias, especialmente en estas Ultimas.

— Paralos buques mercantes se centraran en aspectos
concretos para los que existan nuevos desarrollos
normativos que hayan entrado en vigor.

7 Potenciar las inspecciones MARPOL a buques espafio-
les y extranjerosy a las propias instalaciones de recep-
cion, tal y como exige la normativa nacional y de la
Union Europea.

7 Continuar el desarrollo y dotacién de la Oficina
Técnica mediante la adecuada ampliacién de su perso-
nal técnico especializado y la implantacion de las he-
rramientas precisas para atender las necesidades de la
Administracién Maritima, tanto en las Capitanias como
ante los organismos internacionales (OMI, UE), y en
particular para la definicion y desarrollo de un sistema
mejorado de acceso a la normativa técnica de inspec-
cidn que permita su adecuada difusion.

5. Implementacion de las recomendaciones
derivadas de la investigacion y analisis de acci-
dentes maritimos

La Comision Permanente de Investigacion de Accidentes
e Incidentes Maritimos (CIAIM), adscrita a la Secretaria
General de Transportes, es el 6rgano colegiado encar-
gado de realizar la investigacién de los accidentes e
incidentes maritimos producidos en/por buques civiles

espanoles, o en/por buques civiles extranjeros, cuando
se produzcan dentro de las aguas interiores o en el mar
territorial espafol, asi como de los que ocurran fuera del
mar territorial espafol cuando Espafa tenga intereses de
consideracion.

La Comisién ha nacido con vocacion preventiva y de ana-
lisis. La investigacion tiene un caracter exclusivamente
técnico, no siendo de su competencia determinar ni esta-
blecer culpa o responsabilidad de tipo alguno. Su fin Ulti-
mo es establecer las causas que produjeron el accidente
o incidente y formular recomendaciones que permitan
la prevencién de sucesos futuros. Asimismo, también es
objetivo de la Comision, cuando el accidente ya se ha pro-
ducido, favorecer el establecimiento del operativo de res-
puesta que permita minimizar sus impactos negativos. Los
resultados de la investigacion se plasman en un Informe
que contiene el relato de hechos del accidente o inciden-
te, el analisis de los mismos, las conclusiones obtenidas y
las recomendaciones derivadas.

Lineas de actuacioén:

7 Establecer los mecanismos que permitan asegurar que
las recomendaciones derivadas del analisis e investi-
gacion de accidentes se implantan y repercuten direc-
tamente en elincremento de la seguridad maritimay la
prevencion de la contaminacion.

7 Velar por la continua cualificacion, formacion, adies-
tramiento y experiencia de los investigadores. Para
ello, se reforzara la colaboracién con universidades y
centros de investigacidn especializados.

7 Profundizar en el desarrollo y estandarizacion de me-
todologias avanzadas de investigacion.
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6. Refuerzo de las medidas preventivas en sec-
tores vulnerables: buques pesqueros

El sector de la pesca tiene una gran importancia en
nuestra economia. El nimero de familias cuyos ingresos
dependen exclusivamente de la actividad pesquera es
especialmente importante en determinadas zonas de
nuestro pais, como es sin duda el caso de la Comunidad
Autdénoma Gallega.

La flota pesquera espafiola es una de las mas importan-
tes de la Unidn Europea. Estd formada por aproximada-
mente 11.300 pesqueros de los que el 95,4% faenan
en el caladero nacional. A esta cifra hay que afadir los
buques pesqueros y tripulaciones que faenan bajo otros
pabellones pero que representan intereses espanoles.

La mayor parte de los pesqueros que faenan en el cala-
dero nacional tiene una eslora inferior a los doce metros.

El presente Plan, en el marco del Acuerdo de Consejo de
Ministros del 29 de abril de 2005 de colaboracién inter-
ministerial, mejora la seguridad de los buques pesque-
ros, estableciendo actuaciones entre el Ministerio de
Fomento, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Ambitos de actuacion:

7 Area de salvamento y seguridad de los buques pes-
queros y sus trabajadores.

7 Area de prevencion y lucha contra la contaminacion
marina y la proteccion de los caladeros.

7 Area de ordenaci6n y control de la actividad maritima
pesquera.

6.1. Salvamento y seguridad de los buques pesqueros
y sus trabajadores.

7 Continuar el programa de subvenciones para la pro-
mocién de la seguridad de los buques pesqueros, tan-
to en medios y equipamientos individuales, como en
sistemas de alarmay localizacion.

7 Realizacién de estudios sobre seguridad del buque y
su operacion.

7 Mejora de infraestructuras de comunicaciones. Se rea-
lizara un catalogo de zonas del litoral de especial di-
ficultad para su cobertura de comunicaciones (“zonas
de sombra”), a través de una mejora en el formato de
estaciones de radio con prestaciones especiales para
enclaves como rias, bahias, etc., y/o mediante la utili-
zacion de un sistema de boyas repetidoras de las posi-
bles llamadas de socorro.

7 Desarrollo de nuevos estandares de seguridad im-
pulsados por los comités técnicos de AENOR, y defini-
cién de lineas de apoyo econdmico para su posterior
implantacion.

71 Actuaciones para la vigilancia de mercado en lo refe-
rente a equipos regulados por directivas europeas re-
lacionadas con la actividad pesquera.

7 Potenciacion del Centro de Seguridad Maritima
“Jovellanos” como centro de pruebas de equipos de
seguridad en la actividad pesquera.

7 Actualizacién de las normas técnicas recogidas en el
Real Decreto 543/2007, de 27 de abril, por el que se de-
terminan las normas de seguridad y de prevencion de
la contaminacién a cumplir por los buques pesqueros
menores de 24 metros de eslora (L), de acuerdo con la
experiencia obtenida en las campafas de inspecciones
intensivas y aleatorias llevadas a cabo, en el analisis de
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los accidentes y en los codigos que esta desarrollando
la Organizacidn Maritima Internacional en este ambito.

7 Incremento de las inspecciones operativas aleatorias e in-
tensivas mediante la realizacion de diferentes campaias
focalizadas en las distintas modalidades y zonas de pesca.

7 Realizacién de campanas sobre seguridad de la pesca
en las que se transmita la casuistica y las situaciones
de riesgo que han sido detectadas, bien a través de las
inspecciones o bien en base a la investigacidn de los
accidentes e incidentes registrados.

6.2. Ordenaciony control de la actividad maritima pes-
quera.

7 Armonizacion de procedimientos para la fijacion y
concordancia de datos en el ambito del fichero comu-
nitario de buques de pesca.

7 Integracion de procedimientos correspondientes a
las autorizaciones administrativas de los buques de
pesca.

7 Armonizacién del censo de la flota pesquera operativa
y del Registro de buques y empresas navieras.

7 Coordinacion de actuaciones y procesos para la mejo-
ra del despacho de los buques pesqueros.

7 Establecimiento de un marco de actuaciéon conjunto
frente a las modificaciones realizadas en los buques de
pesca que no cuenten con la preceptiva autorizacion.

7 Coordinacion de actuaciones en el seno de la
Organizacién Maritima Internacional para la entra-
da en vigor del Convenio de Formacion, Titulacion y
Guardia para el sector pesquero (STCW-F).

7 Establecimiento de los procedimientos para el inter-
cambio de informacién y la armonizacién de los ban-
cos de datos disponibles que puedan ser de utilidad.

Programa 2. Sistema de Respuesta.
Eficacia y eficiencia en la
utilizacion de capacidades y
recursos

Consolidar el Sistema de Respuesta

La Administracion Maritima, a través de la Direccidon
General de Marina Mercante y de la Sociedad de
Seguridad y Salvamento Maritimo, tanto con sus respec-
tivos Servicios Centrales, como con la red de Capitanias
Maritimas y Centros de Coordinacién de Salvamento
existentes a lo largo de nuestro litoral, es la estructura
del Ministerio de Fomento que permite materializar la
efectiva y necesaria respuesta ante incidentes y acci-
dentes maritimos, coordinando a todos los Organismos
y Administraciones implicados en el sistema publico de
salvamento y lucha contra la contaminacion marina.

Como consecuencia de los sucesivos Planes de
Salvamento y especialmente del Plan 2006-2009, el
sistema de salvamento y lucha contra la contaminacion
cuenta con unos Centros de Coordinacion de Salvamento
equipados con la mas innovadora tecnologia de comu-
nicaciones, una potente flota maritima y aérea y una
red de bases logisticas y de actuacion subacuatica que
han convertido a Espafia en un referente europeo en la
materia.

Corresponde al presente Plan el reto de consolidar el de-
sarrollo de un potente sistema de respuesta ante inci-
dentes y accidentes en el mar, muy especialmente en las
areas geograficas y ambitos de actividad que presentan
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mayor vulnerabilidad o riesgo para la seguridad de la
vida humanay la proteccién del medio ambiente marino.

Para ello se mantendra un ritmo de renovacion de los me-
dios existentes que permita seguir disponiendo de una
flota aérea y maritima acorde a la vida (til de cada tipo de
medio. Ademas, se mejorara el radio de accion de los he-
licopteros en zonas de mayor actividad y con condiciones
meteorologicas mas desfavorables, y al objeto de reforzar
el sistema de respuesta ante sucesos de contaminacion,
se incrementara la capacidad de recogida de hidrocarbu-
ros en la mar, y se estableceran diversas estrategias de
actuacion que permitan hacer frente a las emergencias
quimicas.

Todas las actuaciones que guardan relacién con la dota-
cién de medios materiales estan detalladas en el Anexo
I. "Medios materiales y recursos econémicos destinados
al Plan” del presente documento.

Una vez conseguida la dotacion de medios suficientes,
adecuadamente distribuidos y tecnolégicamente avan-
zados, se precisa también la implementacion de otras ini-
ciativas que permitan avanzar en la eficaz utilizacién de
las capacidades disponibles.

Lineas de actuacion

Incrementar la capacitacion de los profesionales de
salvamento y lucha contra la contaminacién, garanti-
zando un adecuado nivel de conocimientoy procuran-
do una formacion homogénea entre los intervinientes
de los distintos organismos que actlan conjuntamente
en la resolucién de las emergencias maritimas.

Potenciar el Centro “Jovellanos” como instrumento
ejecutor de la politica formativa de la Administracién
Maritima, manteniendo e incrementando la conside-
racion del Centro como referente a nivel nacional e
internacional respecto a la formacion e investigacion
aplicada en seguridady lucha contra la contaminacion,
en base a una gestibn econdbmicamente autosuficiente.

Desarrollar Sistemas Integrados de Informacion que
faciliten la toma de decisiones y optimicen la respues-
ta ante incidentes y accidentes maritimos, integrando
la informacion relativa a los riesgos, los medios de in-
tervenciény las experiencias de sucesos anteriores.

1. Incrementar la capacitacién de los profesio-
nales de Salvamento Maritimo y lucha contra la
contaminacion

1.1. Desarrollo y mejora de los procedimientos operati-
vos y analisis de experiencias previas para el perfeccio-
namiento del nivel de servicio.

Profundizar en el desarrollo del Sistema de Gestion de
Calidad, consolidando los procedimientos que permitan
homogeneizar la manera de actuar, asi como optimizarla
en base a su diseno previo y correccion sucesiva, mejo-
rando los resultados de las actuaciones.

El analisis de las intervenciones facilita la mejora conti-
nuada de las operaciones. Se trata de sistematizar dos
diversos aspectos:

7 El cuantitativo, por medio del seguimiento estadistico
de los indicadores de servicio, debidamente identifi-
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cados y seleccionados, relativos tanto a la calidad pro-
porcionada como a la calidad percibida.

7 El cualitativo, por medio de los debriefings, por una
parte, y por el analisis sistematico de las actuacio-
nes llevadas a la practica durante la resolucion de las
emergencias.

1.2. Certificaciones de los operadores de los CCS.

Asegurar que los operadores de los Centros de
Coordinacién de Salvamento cuentan con las certifi-
caciones oportunas de acuerdo con las funciones que
desempenan, conforme a la normativa internacional de
la OMI (Organizacién Maritima Internacional) y de IALA
(Asociacion Internacional de Autoridades de Sefalizacion
Maritima y Ayudas a la Navegacién).

Para ello:

7 Se formalizara la certificacién de los operadores que
cuentan con las capacidades requeridas.

7 Se facilitara el acceso a la formacion para el resto del
personal.

1.3. Formacioén e-learning.

Potenciar la formacién mediante esta herramienta, ex-
tendiendo su utilizacién hasta el maximo posible:

7 Facilita el acceso a la formacion sin rigideces tempora-
les ni espaciales.

7 Es especialmente Gtil para el personal de los Centros de
Coordinacién de Salvamento y de las bases, asi como
para las tripulaciones de los medios aéreos y maritimos

1.4. Benchmarking

Promover el benchmarking con organizaciones refe-
rentes en el ambito internacional a nivel organizativo y
operativo

1.5.Formacién en SARyLCCa Organismos, Instituciones
vy Administraciones implicados en las emergencias ma-
ritimas.

Constituye una necesidad extender, en la dimension
adecuada, los planes formativos propios de salvamen-
to maritimo al personal de Organismos, Instituciones y
Administraciones que participan en la resolucion de
emergencias. El objetivo es contribuir a mejorar la forma-
cion de las personas que colaboran o pueden colaborar
en tareas SAR y LCC, asi como homogeneizar la forma-
cion con la de las personas de salvamento maritimo. Para
ello se incide especialmente en los siguientes aspectos:

7 Seleccion de la formacion a ofrecer segln las funcio-
nes que desarrollan en las emergencias.

7 Facilitar el acceso a la formacion mediante unidades
moéviles y nuevas tecnologias a distancia.

7 Elaborar y ejecutar ejercicios y entrenamientos con-
juntos para el personal dedicado a estas funciones. Se
pretende disponer de personal entrenado y de meca-
nismos de gestidn, organizacion y coordinacion debi-
damente probados. Se trata de incorporar a los ejerci-
cios a unidades de otros Organismos, Administraciones
e Instituciones, asi como de potenciar los entrenamien-
tos en LCC con unidades especializadas. Esta accion
contribuye asimismo al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el programa de coordinacion.
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2. Potenciar el centro “Jovellanos” como ins-
trumento ejecutor de la politica formativa de la
administracién maritima

2.1. Acometer nuevas areas de actuacién pedagégica
de amplio espectro.

La constante evolucidon tecnolégica del sector pone de
manifiesto la necesidad de reubicar pedagbgicamen-
te los programas formativos que venia desarrollando el
Centro "Jovellanos” para convertirlo en el instrumento
ejecutor de la politica formativa de la Administracion
Maritima. En este sentido, se hace necesaria una actua-
cién docente mas académica que facilite formacién y re-
ciclaje continuo en dos grandes areas:

7 Area de Administracién Maritima dirigida a técnicos de
la Administracion Maritima centraly periférica que
desarrollen actividades inspectoras o administrativas.

7 Area de Salvamento y Seguridad Maritima dirigida a:
Técnicos de la Sociedad de Salvamento y Seguridad
Maritima que ejercen su actividad a bordo de las unida-
des aéreas y maritimas y a los integrantes de colectivos
0 instituciones que colaboran en las tareas de rescate,
salvamento y lucha contra la contaminacion. Técnicos
que reciben formacién previa a su incorporacion al
puesto de trabajo.

2.2. Incrementar la proyeccion internacional, especial-
mente en paises del entorno y Latinoamérica

La ensefanza mediante e-learning se revela como una
herramienta clave a la hora de reforzar la presencia
de la Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima

Programa 2. Sistema de Respuesta

AR YRR

en el ambito internacional, especialmente en paises
iberoamericanos.

2.3. Apoyary estimular el desarrollo de proyectos de I+D.

Tanto las operaciones SAR como las referidas a LCC re-
quieren del uso de nuevas tecnologias. La tecnologia
con la que cuenta el Centro “Jovellanos” fundamental-
mente para el desempefio de actividades formativas,
es igualmente apropiada para la investigacién aplica-
da en las materias de salvamento y lucha contra la con-
taminacién marina. La actuacion del Centro Jovellanos,
junto con otros técnicos del ambito maritimo, se en-
foca a la estimulacién para el desarrollo de proyectos
de interés, a través de acciones concretas dirigidas a
la puesta en marcha de modelos experimentales, cola-
boraciéon entre centros, etc., de forma que “Jovellanos”
sea un referente que centralice y acumule todas estas
experiencias.

3. Desarrollar sistemas integrados de informa-
cion para la toma de decisiones

Los Sistemas Integrados de Informacion facilitan la toma
de decisiones y optimizan la respuesta mediante la inte-
gracion de diferentes metodologias referidas a la evalua-
cion de riesgos, a la disponibilidad de medios de inter-
venciony caracteristicas de los mismos, a las experiencias
de sucesos anteriores y a toda aquella informacién que
convenientemente geo-referenciada pueda resultar de
interés a la hora de establecer la operativa de respuesta
ante accidentes e incidentes marinos que amenacen al
medio ambiente y/o la seguridad de la vida humana en la
mar. Para ello, se ha de avanzar en los siguiente aspectos:

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018
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3.1. Profundizar en el analisis de diferentes métodos de
evaluacion de riesgos.

Realizando estudios comparativos que permitan incor-
porar los modelos mas adecuados para cada situacion.
Gracias a estos modelos es posible establecer los mapas
de vulnerabilidad en cuanto a sucesos de contaminacion
y las zonas de sombra que son determinantes a la hora
de planificar la respuesta ante diferentes emergencias.

3.2. Elaborar un inventario de medios materiales y re-
cursos humanos.

Elaborar un inventario de medios materiales y recursos
humanos de las distintas Administraciones, Instituciones,
Organismos 0 empresas que cuenten con equipamientos
apropiados para articular el operativo de respuesta ante
accidentes o incidentes que requieran el desarrollo de
tareas de salvamento maritimo y/o de lucha contra la
contaminacion.

3.3. ldentificar buenas practicas como consecuencia
del estudio de los episodios de contaminacidn graves a
nivel internacional.

Donde se analicen protocolos de intervencion y comuni-
cacion, suministro de material y recursos humanos, tiempo
invertido en funcidn de la entidad y caracteristicas de la
contaminacion, costes, consecuencias, gestion de residuos,
concienciacion, reaccién social y planes futuros para evitar
situaciones similares.

Cruz .
"Uz Roja Espaiiolat™

LHULR LAREno

Programa 3. Concertacidn y
Cooperacion. Generando sinergias a
nivel nacional e internacional

Sumar capacidades y recursos

El articulo 87.1 de la LPEMM establece que: “El servicio
publico de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y
de la Lucha contra la Contaminacion del Medio Marino se
prestara por la Administracion del Estado, asi como por
las restantes Administraciones Piblicas competentes, de
acuerdo con el principio de coordinacion, instrumenta-
do a través de los planes y programas correspondientes.
Estos contemplaran de forma integrada las actuaciones
de cada Administracion, asi como los medios para desa-
rrollarlas con independencia de su titularidad, de su ads-
cripcién funcional o de su localizacién territorial”.

En base a dicho principio de coordinacién se estable-
cerd un NUEVO MARCO DE RELACION INSTITUCIONAL
con otros Organismos, Instituciones y Administraciones,
especialmente con las Comunidades Auténomas vy las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a fin de robustecer
su participacion junto con los medios del Ministerio de
Fomento en el desempenio de las actividades de budsque-
da, rescate, salvamento maritimo y prevencién y lucha
contra la contaminacién del medio marino.

Por otra parte, se ha reforzado la coordinacion institucio-
nal entre los Ministerios de Fomento, de Trabajo y Asuntos
Sociales y de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, me-
diante las actuaciones llevadas a cabo en el marco del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de abril del 2005,
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para mejorar la seguridad de los buques pesqueros.

En el mismo sentido, hay que resaltar la importantisima
colaboracion y ayuda que prestan las flotas pesquera y
mercante, asi como otros entes privados, al sistema de
salvamento maritimo, tanto al proporcionar alertas tem-
pranas como en la localizacion y respuesta en rescates,
bldsquedas, comunicaciones, etc., con una especial men-
cioén a su relevante papel en el ambito de la inmigracion
irregular (particularmente tras el avistamiento de pateras).

Tanto el salvamento maritimo como la proteccién del me-
dio ambiente marinoy el seguimiento y la monitorizacion
del trafico son ambitos de naturaleza transnacional, de
modo que la coordinacion con la comunidad internacio-
nal, y mas concretamente con nuestros paises vecinos es
un eje imprescindible en el desarrollo del presente Plan.

En definitiva, al objeto de alcanzar la mayor eficacia en
la prestacion de los servicios relativos a la seguridad de
la vida humana en la mary la prevencion y lucha contra
la contaminacién, se enfatiza la necesidad de continuar
generando sinergias como consecuencia de la mejor co-
ordinacién con todos los agentes implicados, tanto en el
ambito nacional como en el internacional.

1. Coordinacion a nivel autonémico: estableci-
miento de un nuevo marco de relacion institu-
cional con las CC.AA.

1.1. Convenios de Colaboracion.

Buscando la mayor operatividad y su traduccion direc-
ta en el objetivo de mejorar el desempefio del servicio

de Salvamento y Lucha contra la Contaminacion. Dichos
Convenios tendran como objetivos:

7 Estudiar y desarrollar planes, programas y procedi-
mientos para el intercambio de informacién que pue-
da ser de utilidad.

7 Establecer mecanismos precisos para el empleo
coordinado de medios materiales y recursos dispo-
nibles, asi como el analisis, estudio y elaboracién,
en su caso, de protocolos operativos de actuacion y
coordinacion.

7 Formulary desarrollar procedimientos, técnicas, equi-
pos o medios de lucha contra la contaminacién.

7 Realizar actuaciones de divulgacién sobre las mate-
rias que constituyen el ambito de los convenios.

7 Realizar ejercicios conjuntos que permitan me-
jorar la respuesta e incrementar la eficacia de las
intervenciones.

1.2. Redefinicion de la Comision Nacional de Salvamento
Maritimo como eje principal del nuevo marco de relacién
institucional con las CCAA.

La Comisién Nacional de Salvamento es el 6rgano de co-
ordinacion para facilitar la cooperacion y participacion
de las CC.AA., asi como de las ciudades de Ceuta y Melilla,
en la planificacion del salvamento de la vida humana en
la mar, en sus programas de desarrollo y en el seguimien-
to de objetivos comprendidos en todos ellos.

Habra de llevarse a cabo una redefiniciéon de dicha
Comision, a fin de favorecer el objetivo propuesto y de
reforzar la labor de coordinacion que legalmente tiene
atribuida la Administracion del Estado.

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018
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2. Coordinacion a nivel nacional

2.1. Construccion de un nuevo marco de relacion basa-
do en la colaboracion y la coordinacion con Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad y Ministerio de Defensa.

Se contemplan, entre otros, los siguientes objetivos
especificos:

7/ Establecer y desarrollar convenios de colaboracion
para coordinar actuaciones, especialmente en los
ambitos de la proteccion maritima, de la seguridad y
salvamento de vidas humanas en la mar y de posibles
apoyos a la ordenacién y control del trafico maritimo y
lucha contra la contaminacién marina. En este dltimo
aspecto, se incluirdn las acciones necesarias para hacer
efectivas las sanciones y medidas cautelares que pue-
dan adoptarse en el procedimiento sancionador admi-
nistrativo y, sobre todo, en el ambito de la jurisdiccion
penal (incluso el traslado coactivo a puerto espafiol
de cualquier buque infractor que haya sido detectado
contaminando).

7 Establecer procedimientos y protocolos de actuacion
para normalizar los intercambios de informacion y pe-
ticiones de colaboracién.

7 Estudiar y promover oportunidades de adiestramien-
to mutuo, que permitan asegurar la eficacia de las
colaboraciones.

2.2. Autoridades Portuarias y Puertos del Estado.

Potenciacion de sistemas preventivos que mejoren el
control del trafico maritimo y suscripciéon de convenios,
con especial incidencia en aquellos proyectos o progra-
mas de [+D+i.

2.3. Otros Organismos.

7 Con el Servicio de Vigilancia Aduanera (Agencia
Tributaria).

7 Con la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) a fin
de favorecer la obtencién de datos océano-meteorol6-
gicos, campanas de seguridad y otros aspectos.

7 Con el Instituto Nacional de Toxicologia al objeto de dis-
poner de un asesoramiento sobre la toxicidad de las ma-
terias involucradas en los incidentes relacionados con
Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas (SNPP).

7 Con instituciones de interés que permitan estrechar
la colaboracion y mejorar la coordinacién en el ambito
SARy LCC.

2.4. Impulsar la revision del Sistema Nacional de
Respuesta.

El objetivo es potenciar la cooperacién de todas las
Administraciones implicadas en la elaboracién de una
norma marco.

2.5. Profundizar en la colaboracion con industrias de ele-
vado potencial de riesgo.

7 Colaboracién con FEIQUE: Una de las principales lineas de
actuacion en relacién con la industria quimica es profun-
dizar en el convenio establecido con FEIQUE (Federacion
Espafiola de la Industria Quimica), mediante la actuacion
CNCS-CEREMEMMP (Centro Espafiol de Respuesta a las
Emergencias Maritimas con Mercancias Peligrosas), ela-
borando procedimientos de respuesta conjuntos y parti-
cipando en ejercicios y foros técnicos que aunen los inte-
reses de la industria quimicay de la seguridad maritima.
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7 Coordinar medios y procedimientos con las industrias
de elevado potencial de riesgo (refinerias, complejos
petroquimicos, etc.), en distintas materias, como puede
ser el uso de dispersantes o la actuacion coordinada en
emergencias con HNS.

2.6. Politica de homologacion y uso dispersantes.

7 Avanzar en el establecimiento de una politica de uso
de dispersantes a nivel nacional, armonizada con las
del resto de los paises de la Unién Europea, que per-
mita definir la normativa necesaria en relacién con la
aprobacién, homologacion y autorizacidn de su uso.

7 Disponer de herramientas informaticas de apoyo a la
toma de decisiones en el uso de dispersantes, que po-
sibilite, entre otras funcionalidades, modelizar el com-
portamiento del hidrocarburo en el agua.

2.7 Establecimiento de planes de respuesta a emer-
gencias HNS.

7 Establecimiento de acuerdos o convenios de cola-
boracion para la configuracion de equipos humanos
especializados en la resolucion de emergencias con
agentes quimicos implicados.

71 Potenciar el uso de herramientas informaticas que
permitan predecir la deriva de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas.

2.8 Elaboracion de un catalogo de medios y recursos.
Creacion de un catdlogo de medios y recursos de las

distintas Administraciones, Organismos, Instituciones o
empresas que cuenten con equipos y medios materiales

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018

y humanos apropiados para el desempenio de las tareas
de salvamento y/o lucha contra la contaminacion.

El objetivo principal sera establecer mecanismos y siste-
mas de cooperacion con paises de nuestro entorno proxi-
mo para actuar coordinadamente ante emergencias ma-
ritimas, fomentando el liderazgo espanol en los asuntos
maritimos a nivel internacional e influyendo de manera
determinante en la toma de decisiones como pais espe-
cialmente afectado por las medidas que se adopten. En el
plano operativo, se potenciaran los acuerdos bilaterales
o multilaterales con paises vecinos a fin de lograr la cola-
boracion en los distintos ambitos de actuacion que esta-
blece la Politica Maritima Integrada de la Union Europea.

3.1. Participar activamente en foros clave: OMI, UE,
EMSA, REMPEC.

3.2. Promover la disponibilidad y aportacién de los da-
tos generados como consecuencia del desempeno de
las actividades propias de salvamento maritimo, para
alimentar las infraestructuras de informacién que faci-
litan la integracion de la Politica Maritima en la Uni6n
Europea.

3.3. Intensificar la cooperacion para actuaciones y res-
puestas conjuntas con los paises colindantes con la
zona SAR de responsabilidad espanola.

3.3.1. Reforzar la vigilancia aérea con Francia.
En el marco de los Planes Golfo de Vizcaya y Golfo de
Ledn, Espanay Francia potenciaran la utilizacién conjun-
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ta de medios aéreos en el marco del dispositivo de vigi-
lancia de la contaminacion, mediante:

7 La creacién de una célula conjunta de organizacién y
de programacion de los vuelos de las unidades aéreas
a fin de asignar las misiones de vigilancia para la de-
teccion de contaminaciones en las zonas limitrofes de
responsabilidad de los dos paises y asi asegurar una
utilizacion éptima de los medios francesesy espafioles.
7 El establecimiento de vuelos de vigilancia teniendo en
cuenta las rutas comerciales y el intercambio previo
de informaciones entre los puntos respectivos de con-
tacto con el fin de establecer procedimientos comunes.
7 La constatacion de las contaminaciones conforme a la
normativa vigente y el establecimiento de una guia
comun de observacién para asegurar la coordinacion
necesaria entre los dispositivos franceses y espafioles.
7 El intercambio de observadores entre ambas partes
con el objetivo de mejorar los procedimientos en vigor.

3.3.2. Promover la ratificacion del Acuerdo de Lisboa
(Atlantico).

El Acuerdo de Lisboa tiene como objeto la promocion
de asistencia mutua entre Francia, Espafa, Portugal vy
Marruecos en materia de lucha contra la contaminacién ma-
rina accidental. Se basa en los modelos del Plan de Accion
del Mediterraneo, Acuerdo de Bonny Convenio de Helsinki.
El acuerdo sera un excelente marco de cooperacion a nivel
de planes conjuntos operativos, sobre todo para zonas es-
pecialmente sensibles como el Estrecho de Gibraltar.

3.3.3. Dotar de mayor liderazgo a la participacién Espano-
la en REMPEC (Centro Regional de Lucha contra la Conta-
minacién Marina por Hidrocarburos en el Mediterraneo).

Uno de sus objetivos estratégicos es facilitar la coopera-
cion entre los Estados riberenos del Mediterraneo, espe-
cialmente para el caso de que se produzca una contami-
nacién de gran envergadura.

3.3.4. Potenciar planes operaciones con Portugal y
avanzar en la cooperacion con Marruecos y Argelia.

Se tratard de definir acuerdos operativos en materia de
salvamento maritimo con Portugal y Marruecos, siguien-
do el modelo ya existente con Francia.

Se intensificara la cooperacion con Argelia a través del
intercambio de informacién, la realizacién de ejerci-
cios conjuntos y la puesta en marcha de actuaciones de
mejora.

3.3.5. Establecer acuerdos con paises vecinos para la
utilizacion de dispersantes.

El objetivo principal es el de compartir stoks y facilitar a
disponibilidad de sistemas de aplicacidn aérea.
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Programa 4. Investigacidn e
Innovacion

Uno de los grandes ejes estratégicos del PNS 2010-2018
es la innovacion y la investigacion aplicada, mediante el
apoyo y estimulo del desarrollo de areas o espacios de
investigacion multidisciplinares, en el ambito de la segu-
ridad maritima, el salvamento y la lucha contra la conta-
minacién del medio marino, en colaboracién con Puertos
del Estado con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, asi como, con la participacion de otros
centros de investigacion, universidades y empresas pu-
blicas y privadas. Para la consecucidn de dichos objeti-
vos la actividad se centrara en tres dreas tematicas y una
linea transversal de actuacion:

Areas tematicas:

Mejora de la seguridad activay pasiva en el transporte
maritimo de viajeros y mercancias.

Minimizacion de los riesgos de contaminacion del me-
dio marino y reduccién de la emision de gases conta-

minantes a la atmosfera.

Optimizacién de la respuesta presente y futura ante
emergencias y sucesos de contaminacién marina.

Lineas transversales:

Ejecucion de proyectos coordinados de [+D+i y parti-
cipacién en plataformas tecnolégicas.

1. Mejora de la seguridad activa y pasiva en el
transporte maritimo de viajeros y mercancias

Objetivo: Impulsar la mejora de la seguridad de los bu-
ques y de las personas a bordo.

1.1. Optimizacion y mejora de los diseios de los bu-
ques.

En particular, en relacion con su evacuacién en el caso
de los de pasaje y con la seguridad de operacidn en los
pesqueros:

1.1.1. Seguridad de los buques de pasaje.

7 Revisién de los procedimientos de evacuacion.

7 Condiciones de estabilidad asociadas a la caracteriza-
cién climatica de la zona.

1.1.2. Seguridad de los buques pesqueros.

72 Profundizacion en el estudio de los riesgos laborales
en la actividad de la pesca.

7 Analisis y estudio de las situaciones de emergencia en
escenarios de trabajo reales.

7 Analisis de estabilidad asociadas a la caracterizacion
climatica de la zona.

1.2. Impulso de la normalizacién en el sector maritimo.
Potenciando el Comité correspondiente a la industria
maritima en AENOR, implicando a los agentes locales con

intereses en el sector.

1.3. Andlisis de maniobras en condiciones adversas.

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018
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1.4. Unidades de salvamento.

Diseno, materiales, equipos y ciclos de vida.

1.5. Empleo de informacion océano-meteorolégica
asociada a la seguridad maritima para facilitar la toma
de decisiones.

1.5.1.Provision y explotacién de informacion sobre las
condiciones del mar en tiempo real para una navega-
cién seguray eficiente.

1.5.2. Estudio de la frecuencia de ocurrencia y posibili-
dades de prediccion de la aparicion de olas gigantes y
otras situaciones extremas.

1.6. Mejora de las prestaciones actuales de los recep-
tores GPS.

Estando el Proyecto Galileo en fase de desarrollo, se es-
tudiaran las aplicaciones a desarrollar que mejoren las
prestaciones actuales de los receptores GPS. En especial,
en lo referido a radiobalizas COSPAS-SARSAT, el proyecto
de integracion de “"mensajes de acuse de recibo” a los
mensajes de socorro generados por estas radiobalizas.

1.7. Analisis de la posibilidad de dotar a los buques pes-
queros de unas “cajas negras” que den informacion de
las condiciones de navegacion en tiempo real.

Dichainformacién quedard registrada para su posible ana-
lisis posterior por la Administracién Maritima a efectos de
inspeccion, etc, y al mismo tiempo permite avisar al pa-
tron de que el buque esta faenando en situacion de riesgo.

Programa 4. Investigacion e Innovacion

-

1.8. Potenciacion del sistema europeo de seguimien-
to e informacion del trafico maritimo asociado a los
Sistemas de localizacion de buques (AlS, LRIT).

Con ello se contribuye a la integracion e intercambio de in-
formacién sobre el trafico maritimo en el ambito geografico
europeo y se mejora la gestion de la informacion maritima.

2. Minimizacién de los riesgos de contaminacion
del medio marino y reduccién de la emisién de
gases contaminantes a la atmdsfera

Objetivo: creacion de nuevos mecanismos preventivos
para la reduccion de los efectos contaminantes del trans-
porte maritimo.

2.1. Impulso de la eficiencia energética de buques y embar-
caciones mediante la reduccion del consumo, el empleo de
combustibles mas limpios y a través de otras mejoras:

Los sistemas de propulsién: diesel, eléctrico, pilas de
combustible y energias renovables.

7 Las formas de los buques.

7 Las condiciones de navegacion, trimadoy otros factores.

7 La utilizacion de recubrimientos especiales reducto-
res de la friccién.

2.2. Desarrollo de innovaciones en el diseiio de los bu-
ques que minimicen la posibilidad de un vertido.

2.3. Creacion de mecanismos de toma de decision basados,
entre otras cosas, en las condiciones océano-meteorologi-
cas, a través de los cuales se reduzcan los riesgos de ocu-
rrencia de un vertido y las consecuencias de los mismos.
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3. Mejora y optimizacién de la respuesta pre-
sente y futura ante emergencias y sucesos de
contaminacién maritima

Objetivo: Por muy eficaces que resulten los sistemas pre-
ventivos existentes actualmente o los que vayan a ser
desarrollados en el marco de este Plan Nacional, sera
inevitable la existencia de accidentes y, por lo tanto, re-
sulta fundamental la creacion de una estrategia de inno-
vacion para la mejora de la respuesta a los mismos. Dado
el papel de Puertos del Estado en la monitorizacion, pre-
diccion y caracterizacién climatica del medio marino, la
mayor parte de estos trabajos se realizaran coordinada-
mente con dicha institucion.

3.1. Optimizacién y mejora de los sistemas para la de-
teccion temprana de la contaminacion marina.

7 Caracterizacion quimica de los vertidos.

7 Empleoy mejora en el uso de nuevas tecnologias para
la deteccién, incluyendo radar, satélite y sensores a
bordo de aviones y Sistemas aéreos no tripulados
(UAS).

7 Optimizacion del flujo bidireccional de datos desde
los mecanismos de deteccion a los de actuacion.

3.2. Caracterizacion climatica del medio marino para su
empleo en emergencias.

7 Descripcién estadistica para dar respuesta a los gesto-
res de una crisis (corrientes medias para prediccion de
derivas, oleaje para posible uso de skimmers, tempera-
tura del agua para anélisis de riesgo de hipotermia, etc.).

7 Caracterizacién estadistica mediante indicadores de

los tramos costeros mas susceptibles de concentrar la
contaminacion e integracion de dicha informacion con
los mapas de vulnerabilidad.

3.3. Fortalecimiento de los sistemas de medida de las
condiciones fisicas del medio marino.

7 Desarrollo adicional de los sistemas de medida exis-
tentes y de los mecanismos que permiten obtener in-
formacién a partir de sus datos.

7 Creacién de mecanismos para la obtencion de una
descripcién global de la situacion océano-meteoro-
logica (vientos, corrientes, etc.) que permita la gestion
basada en el conocimiento de una situacion de crisis.

3.4. Mejora de los sistemas de prediccion de trayecto-
rias y backtracking.

7 Puesta en marcha de un programa sistematico de va-
lidacion del sistema existente que permita, entre otras
cosas, confirmar su fiabilidad para su uso en los proce-
dimientos sancionadores.

7 Desarrollo de modelos oceanograficos avanzados
para la mejora de la fiabilidad de los sistemas.

3.5.Innovacién en laintegracién de la informacién pro-
cedente de sensores y modelos numéricos en los proce-
dimientos y protocolos de actuacion en caso de crisis.

7 Creacion de protocolos de actuacién que integren
toda la informacién existente y sistematicen su em-
pleo para los diversos fines perseguidos: sancion de
infracciones por vertidos operacionales, rescate en la
mar, lucha contra grandes contaminaciones, etc.

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018
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3.6. Evaluacién y planificacién a medioy largo plazo de
la validez de los medios, procedimientos y protocolos
de salvamento y lucha contra la contaminacion, en dis-
tintos escenarios de cambio climatico.

7 Caracterizacion de la variacién de los parametros fi-
sicos marinos.

7 Andlisis del impacto del cambio climatico en la capa-
cidad de los sistemas actuales de salvamento maritimo
para cumplir su labor institucional encomendada.

4. Ejecucion de proyectos coordinados de |+D+i
y participacién en plataformas tecnologicas

Objetivo: dotar a la Administracién Maritima de las nece-
sarias colaboraciones nacionales e internacionales que
permitan la actualizacion cientifica y tecnolégica de sus
sistemas, la dotacién de personal especializado y la me-
jora de su imagen ante la sociedad, todo ello a partir de
fuentes de financiacion externa.

En este marco, la Direccién General de Marina Mercante,
Salvamento Maritimo y Puertos del Estado, favoreceran
su participacion, entre otras, en las siguientes iniciativas:

7 PROTECMA: Plataforma Tecnologica para la Proteccion
de la Costa y del Medio Marino que tiene por objeto
desarrollar e implantar una estrategia de investiga-
cion, desarrollo tecnolégico e innovacién dirigida a
la proteccion de la costa y del medio marino, a la pre-
vencion, respuesta y mitigacién de la contaminacion
marina originada por la actividad antropogénica vy al
control y mejora de la calidad de las aguas marinas,
costeras y de transicion.

72 PROMARES: Proteccién Medioambiental de la Costa
y del Medio Marino, que plantea estrategias comple-
mentarias en lo que se refiere a la problematica de la
contaminacion marinay costera.

7 DRIFTER: Espania, Francia y Portugal participan en este
proyecto europeo liderado por el Centro Tecnolégico
del Mar (CETMAR), que permitira crear una herramienta
nueva para el control de vertidos marinos.

7 ARCOPOL: Proyecto enmarcado en el Programa
Transnacional Espacio Atlantico y centrado en la pre-
vencioén, respuesta y mitigacién de la contaminacion
marina accidental. Tiene como objetivo la mejora de
la prevencion por parte de los responsables locales,
asi como de su capacidad de respuesta y mitigacion
frente a los vertidos de hidrocarburos, sustancias no-
civas y peligrosas (SNP) y quimicos inertes. Asimismo
pretende establecer las bases para una red atlantica
sostenible formada por expertos y respaldada por una
adecuada informacién, el intercambio de datos y he-
rramientas de gestion.

7 MYOCEAN: Creacién de un servicio europeo interinsti-
tucional de Oceanografia Operacional.
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Anexos

Anexo I: Medios Materiales y
Recursos Econdmicos destinados al
Plan

1. Directrices de actuacion

Una vez cumplido el objetivo prioritario del programa de
medios del PNS 2006-2009 consistente en renovar los
sistemas de comunicacién de los Centros de Coordinacion
de Salvamento e incrementar la dotacién de medios que
permitiesen mejorar la cobertura geograficay reducir los
tiempos de respuesta en la atencidn a las emergencias,
el Plan 2010-2018 persigue reforzar selectivamente las
zonas de mayor actividad y/o con condiciones meteoro-
logicas mas desfavorables.

Una vez se ha logrado una dotacion suficiente de medios
propios de la Administracién Maritima, se acudira a for-
mulas alternativas que permitan mantener los niveles
de cobertura ya alcanzados con una flota acorde a la vida
atil de los distintos tipos de medios.

Los criterios especificos para la cuantificacién
de los medios necesarios son los siguientes:
Refuerzo de la cobertura de comunicaciones en los

puntos criticos.
Renovacién y modernizacion de las unidades de inter-

vencion, afin de disponer de una flota aérea y mariti-
ma con un nivel de antigledad acorde a la vida Util de
cada tipo de medio.

Incremento del radio de accion y capacidad de los he-
licopteros en zonas de mayor actividad y con condicio-
nes meteorologicas mas desfavorables.

Mejora de la capacidad de respuesta en la recogida de
hidrocarburos en la mar.

Estrategias de actuacién que permitan hacer frente a
emergencias quimicas.

Ampliacion de recursos para la mejora y optimizacion
de la vigilancia maritima.

* Todo lo especificado en el programa de medios que a continuacion
se detalla, serd susceptible de modificacién tras las revisién del Plan
en el aflo 2013 con efecto a partir del 2014 en base al escenario pre-
supuestario en esa fecha.

2. Mejora de la cobertura de comunicaciones

Los equipamientos de comunicaciones, seguimiento del
trafico maritimo y gestién de los CCS son las herramien-
tas basicas del trabajo en los mismos. Disponer de to-
dos esos equipos en 6ptimas condiciones de uso es un
factor primordial para la prestacion del servicio publico.
La renovacién continuaday la introduccién de mejoras e
innovaciones tecnolégicas en los sistemas informaticos,
de telecomunicaciones, de sensores, etc. junto con un
mantenimiento eficaz, aseguraran su operatividad per-
manente en las mejores condiciones.

La red de Centros de Coordinaciéon de Salvamento junto
con la red de Estaciones Costeras de Radio proporcionan,
a lo largo del litoral, la cobertura de comunicaciones ne-
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cesaria para la prestacion de los servicios de salvamento,
seguridad y lucha contra la contaminacién. No obstante, es
objetivo del presente Plan mejorar dicha coberturay las po-
sibilidades de radio-localizacién propia de los CCS, sobre
todo en las zonas del litoral de especial dificultad, asi como
avanzar en la eficaz utilizacion de las capacidades que pro-
porciona el Operador del Sistema Mundial de Socorro.

Criterios para larenovacion de los equipamientos de los
ccs:

7 Compatibilidad tecnolégica de los equipamientos de
los CCS, construyendo redes de ambito geografico de-
finido que permitan el apoyo mutuo a nivel operativo
entre el personal técnico de centros adyacentes y los
servicios centrales, asi como una politica de repuesta
eficiente.

7 Estructuracion del Sistema de los CCS en tres subsis-
temas independientes (sensores, comunicaciones vy
auxiliares) con objeto de ajustar las actualizaciones
periddicas al ciclo de vida de cada uno de los diferen-
tes subsistemas.

Lineas de actuacion

7 Introducir mejoras e innovaciones en el equipamien-
to tecnolégico de los Centros de Coordinacién de
Salvamento: Garantizando la disponibilidad de un 6p-
timo nivel con tecnologias de vanguardia que permitan
incrementar el nivel de servicio y asegurar la operativi-
dad permanente.

7 Establecer redes territoriales de comparticién de
recursos, integrando equipamientos de diferentes
Centros de Coordinacion al objeto de incrementar la

seguridad de la prestacion del servicio y la flexibilidad

operativa.

7 Optimizar la gestion del mantenimiento, permitiendo
asegurar la maxima disponibilidad.

7 Implantar la gestion de los canales de comunicaciones
del operador del sistema mundial de socorro en los
Centros de Coordinacién de Salvamento (Bilbao, Gijon,
Finisterre, Tenerife, Las Palmas, Almeria, Valencia,
Barcelona, Palmay CNCS)

7 Extender la capacidad operativa que proporciona el
operador del sistema mundial de socorro con todas las
prestaciones, al resto de Centros de Coordinacién de
Salvamento.

7 Mejorar la cobertura radar en aquellas zonas en las que
como consecuencia del proceso continuado de anali-
sis de riesgos se identifica la necesidad de intensificar
la vigilancia y el seguimiento del trafico maritimo.

71 Reforzar las facilidades de radiolocalizacion de los
CCS que presta la radiogonometria en VHF.

7 Ampliar la infraestructura informatica y mejorar su
mantenimiento.

— Desarrollar el servidor de datos océano-meteoro-
logicos que proporcione un compendio de infor-
macion océano-meteorolégica para alimentar los
modelos de deriva (SARMAP, OILMAP, TESEO, etc.)
especialmente disenados para labores de busqueda
y lucha contra la contaminacion en la mar.

— Mejora de la gestion de la informacion de forma in-
tegrada y geo-referenciada a través del empleo del
sistema de informacion geografico (SIG).

— Desarrollo y mejora del Sistema Integral de Gestion
de Operaciones (SIGO) a fin de que continde inte-
grando funcionalidades que permitan mantener un
sistema Unico de gestion.

28



Anexo |I: Medios Materiales y Recursos Econédmicos

3. Situacion de la flota al inicio del plan 2010-2018

UNIDADES INICIO PNS 10-18
Embarcaciones interv. rdpida (21my 15 m) 55 (39 de21m + 16 de 15 m)
Patrulleras de Salvamento 4
Buques remolcadores 10 (100% propios)
Buques polivalentes 4
Buque recogedor 1
Aviones 4 (75% propios)
Helicopteros 10 (80% propios)
Bases Estratégicas 6
Bases Subacuaticas 6
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l Fi nisterre‘l Gijon 1 1
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N Imagen 1: Distribucién de unidades.
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4. Flota maritima

4.1, Flota de embarcaciones
de intervencion rapida y pa-
trulleras.

El programa incluye:

7 Adquisicion de 10 embarcaciones de intervencion ra-
pida (15-21m eslora) para mantener el ritmo de renova-
cién de las de mayor antigiedad y obsolescencia.

7 Incrementar la dotacién de los equipamientos de las
embarcaciones que permitan mejorar sus prestacio-
nes. Equipos de comunicacion via satélite, focos halé-
genos de busqueda, etc.

7 Dotacion a este tipo de embarcaciones de ciertos me-
dios de lucha contra la contaminacién que permitan
realizar labores complementarias a las actuales ante
episodios de contaminacion.

Situacion a la finalizacién del Plan:

Flota de 55 embarcaciones de intervencion rapiday 4 pa-

trulleras de salvamento.

4.2. Flota de buques de salva-
mento.

El programa incluye:

7 3 nuevos buques polivalentes para la renovacion de
los buques remolcadores Punta Mayor, Punta Salinas
y Alonso de Chaves, con portes similares a los de los
buques a sustituir; potencia 8000CV, en torno a 90 to-
neladas. de tiroy 60 m de eslora.

7 Dotar a los buques de capacidad de lucha contra la
contaminacion.

Situacion a la finalizacién del Plan:

Flota integrada por 7 buques polivalentes mas 7 buques

remolcadores de Salvamento Maritimo.
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COBERTURA SALVAMARES 75 MINUTOS 15 MILLAS.
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M Imagen 2: Distancia recorrida por los salvamares en la zona
Mediterraneo-Baleares en 75 min.

N Imagen 3: Distancia recorrida por los salvamares en la zona de
Canarias en 75 min.

N Imagen 4: Distancia recorrida por los salvamares en la zona
Atlantico-Cantabrico en 75 min.
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4.3. Flota de buques recoge-
dores.

Al inicio del Plan la flota esta
constituida por 1 buque recoge-
dor para Salvamento Maritimo
situado en Galicia, mas un buque adicional contratado por
EMSA en régimen de disponibilidad en la zona del Estrecho.

El programa incluye:

7 Incrementar la capacidad de recogida de vertidos
contaminantes por medio de 2 buques recogedores
adicionales, disponibles en las zonas de Canarias y
Mediterraneo.

Situacion a la finalizacién del Plan:

Disponibilidad de 4 buques recogedores.

4.4. Flota de embarcaciones
de Cruz Roja

La Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima mantie-
ne un Convenio Marco de Cooperacion con Cruz Roja
Espafiola, que se renueva anualmente a través de un
Plan de Accién para la gestion y mantenimiento de las
bases en las que operan embarcaciones de salvamento
ligeras. Las bases estan gestionadas por un jefe de base
que se ocupa de las tripulaciones compuestas por volun-
tarios de Cruz Roja Espafiola. En el afio 2010, Cruz Roja
Espafola gestiona un total de 40 bases financiadas por
Salvamento Maritimo.

El programa incluye:

72 Dos nuevas bases hasta un total de 42

7 Renovacion de las unidades que por su estado de uso o
antigliedad asi lo requieran, al objeto de mantener las
42 bases con embarcaciones que no superen la vida
(til estimada.

Situacion a la finalizacién del Plan:

42 Bases.

- Imagen 5: Distribucion de embarcaciones de Cruz Roja en la costa
al comienzo del Plan
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4.5. Situacion a la finalizacion del PNS 2010-2018

55 Embarcaciones de
intervencion rapida
(15-21 m. eslora)

14 Cantabrico-Galicia
12 Sur-Estrecho
10 Canarias
17 Mediterraneo
2 Cobertura Varadas

4 Patrulleras
(25-30 m. eslora)

1 Cantabrico-Galicia
1 Sur-Estrecho

1 Canarias

1 Mediterraneo

7 Buques Remolcadores
(60 ton. tiro)

3 Cantabrico-Galicia
1 Sur-Estrecho

1 Canarias

2 Mediterrdneo

7 Buques Polivalentes

2 Cantabrico-Galicia
2 Sur-Estrecho

1 Canarias

2 Mediterrdneo

4 Buques Recogedores

1 Cantabrico-Galicia
1 Sur-Estrecho

1 Canarias

1 Mediterraneo

42 Lanchas de
Salvamento
(Cuz Roja Espafiola)

19 Cantabrico-Galicia
5 Sur-Estrecho

5 Canarias

13 Mediterradneo

e —
ey R e ) - ] I
o SRt S
SRl =
F" i __l Pt
e i
- e = e i ."' e
- i - .;_-.
e k! | _J— -]
sl T . — e
""-'“T'_':'- i .I_-_I r“_'“'-y'.. :
— 1—-__.&-.-"" .
_‘ = - - —— .__
1 -_ T
% J Y .:"....“""-'-h——‘
= -
E TSR
e Fem- . ——— L T
= e W = - RT3
T m— i L B e p—
—— — — o
T v Jee | Necans O
i X .-':i p— o s - ¥
L e L1 Popadad BALTEAS I

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018

31




5. Flota aérea

5.1. Flota de helicépteros.

El programa incluye:

71 Puesta en servicio de 3 helicopteros de gran porte (en
torno a 10 toneladas de peso al despegue) para ubica-
cién en las zonas de Galicia, Estrecho y Canarias, con
mayor autonomia y capacidad que el resto de la flota.

7 Incremento del nivel de cobertura gracias a la habilita-
cion de una nueva base.

7 Completar la dotacion de infraestructuras aeroportua-
rias que permitan optimizar el uso de los medios aé-
reosy la reduccion de los tiempos de respuesta.

7 Adquisicion de un stock de repuestos, equipos y com-
ponentes que permita garantizar un nivel de disponibi-
lidad de las aeronaves superior al 90%.

7 Potenciar la formacién y entrenamiento de las tripula-
ciones, asegurando que al menos el 50% del tiempo
de disponibilidad de los aparatos se dedica a ejercicios.

Situacion a la finalizacién del Plan:

11 Helicopteros: 8 de tipo medio y 3 de gran porte.

5.2.Flota de aviones de salva-
mento y LCC

La incorporacion de aviones
a la flota aérea de Salvamento Maritimo ha supuesto un
refuerzo considerable en las labores de salvamento, pre-
vencion y lucha contra la contaminacion.

El programa incluye:

7 Incrementar la flota con dos aviones ligeros mas, para
complemento y apoyo de las unidades existentes, en
las tareas de patrullaje, vigilancia, localizacion y lucha
contra la contaminacién

7 Completar el stock de repuestos, equipos y componen-
tes que permita garantizar un nivel de disponibilidad
de las aeronaves superior al 90%.

Situacion a la finalizacion del Plan 2010-2018:

Flota compuesta por:

7 Tres aviones CASA 235 equipados con la mas avanzada
tecnologia para la localizacién de ndufragos y embar-
caciones en la mar, la deteccion de vertidos y el segui-
miento e identificacion de buques infractores.

7 Tres aviones ligeros para complemento de los anteriores.
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COBERTURA 60 MINUTOS 25 MILLAS.

N Imagen 6: Distancia recorrida por los helicépteros en la zona
Mediterraneo-Baleares en 60 min.
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N Imagen 7: Distancia recorrida por los helicopteros en la zona de
Canarias en 60 min.

4

N Imagen 8: Distancia recorrida por los helicépteros en la zona
Atlantico-Cantabrico en 60 min.
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5.3. Situacion a la finalizacion del PNS 2010-2018

11 Helicépteros - 8 Helicopteros AW (165 nudos,
radio de accion > 250 miillas,
capacidad en alta densidad:
13 personas) con base en:
Cantabrico (2), Galicia, Canarias
Occidental, Mediterraneo, Sur
Central, Norte y Baleares.

— 3 Helicopteros de Gran Porte
con base en: Estrecho, Galicia y
Canarias.

6 Aviones - 3 Aviones CASA 235 (alcan-
ce 3.700 km, 437 km/h) con
base en: Mediterraneo, Galicia/
Cantabrico y Canarias.

- 3 Aviones ligeros con base
en: Alboran, Cantabrico vy
Mediteraneo.

6. Red de Bases Estratégicas de Salvamento y LCC
6.1. Red de Bases de Salvamento y LCC.

Desde las bases estratégicas de salvamento y lucha con-
tra la contaminacion se presta el apoyo de infraestructu-
ra logistica y equipos humanos y materiales a aquellas
operaciones que por sus caracteristicas asi lo requieran.

El programa incluye:

Inversiones para completar y renovar los equipamientos

de las bases:

7 Renovacion de equipos de lucha contra la contamina-
cion

7 Dotacion de recursos especificos para dar respuesta a
emergencias con sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas.

7 Aprovisionamiento de dispersantes homologados.

7 Instalacion de zona de limpieza y reparacion de ba-
rreras de las bases de Castelldn, Sevilla, Tenerife y
Cartagena.

7 Creacion de zona para base subacudtica en BEC
Cartagena.

7 Adquisicién de otros equipos para operaciones espe-
ciales de salvamento.

7 Incorporacién de material subacuatico complementario:
repuestos ROV (vehiculo de inspeccién submarina) y
campana seca de buceo de saturacion.

Situacién a la finalizacién del Plan 2010-2018:

71 6 bases estratégicas.

72 bases subacuaticas permanentes.

7 4 bases subacuaticas de primera respuesta, que incor-
poren equipamientos tecnolégicamente avanzados
que posibiliten la 6ptima prestacion del servicio.
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* SALVAMENTD

MARTTINAD

7. Recursos econémicos destinados al PNS 2010-

2018
El conjunto del PNS 2010-2018 supone 1.690,5 millones de
euros.
CONCEPTO INVERSIONES % OPERACION Y MANTENIMIENTO %
Embarcaciones rapidas 23.000 5% 272.447 22%
Buques 90.000 20% 222.663 18%
Helicépteros 90.000 20% 223.177 18%
Aviones 0 0% 74.326 6%
Lucha contra la contaminacion 10.000 2% 23.571 2%
Centros de Salvamento 45.000 10% 110.099 9%
Personal 0% 277.034 22%
Formacion 2.500 1% 23.861 2%
Subvenciones Pesqueros 0% 12.000 1%
Inversiones PNS 2006-2009 42.602 10% 0%
Devolucién B.E.I. 125950 29% 0%
Otros 10.000 2% 12.332 1%
TOTAL 439.052 100% 1.251.509 100%

1.690.561

**Se ajustaran las dotaciones (inversiones, gastos y capacidad operativa)
del Plan mediante una revisién que se realizard durante el afio 2013 con
efecto a partir del 2014, en base al escenario presupuestario en esa fecha.
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8. Recursos econdmicos en el periodo 2010-2018

8.1 Operacion y mantenimiento

TOTAL PERIODO

CONCEPTO 2010-2018 2010 2011 2012 2013 20?5—2218
miles de € %
Embarcaciones rapidas 272.447 22% 34.464 26.515 26.515 26.515  158.437
Buques 222.663 18% 32.258 25.126 20.724 20.724 123.831
Helicopteros 223.177 18% 24.616 22.123 22.123 22.123 132.192
Aviones 74.326 6% 9.598 9.433 6.933 6.933 41.428
Luchacontralacontaminacion 23.571 2% 2.516 2.346 2.345 2.346 14.018
Centros de Salvamento 110.099 9% 9.240 8.760 8.760 8.760 74.579
Personal 277.034 22% 28.893 27.647 27.647 27.647  165.200
Formacion 23.861 2% 2.392 2.392 2.392 2.392 14.293
Otros 12.332 1% 5.200 1928 1.575 1.113 2.517
Subvenciones pesqueros 12.000 1% 3.000 3.000 3.000 3.000
TOTAL 1.251.509 100% 149.178 129.270 122.015 121.553 729.494
8.2 Inversiones
TOTAL PERIODO -
CONCEPTO 2010-2018 2010 2011 2012 2013 20/:21_2218
miles de € %

Embarcaciones rapidas 23.000 5% 23.000
Buques 90.000 20% 90.000
Helicopteros 90.000 20% 90.000
Luchacontralacontaminacion 10.000 2% 10.000
Centros de Salvamento 45.000 10% 5.000 5.000 5.000 5.000 25.000
Formacion 2.500 1% 2.500
Otros 10.000 2% 2.500 938 938 938 4.688
Inversiones PNS 2006-2009 42.000 10% 42.602 0
Devolucién B.E.I. 125.000 29% 15.165 21.360 19.135 48.935
TOTAL 439.052 100% 65.257 27.298 25.073 294.173

**Se ajustardn las dotaciones (inversiones, gastos y capacidad operativa)
del Plan mediante una revisién que se realizara durante el afio 2013 con
efecto a partir del 2014, en base al escenario presupuestario en esa fecha.
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Anexo II: Marco Normativo

Anexo II: Marco Normativo
1. Ambito internacional

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 (UNCLOS) y el Convenio para la Seguridad
de la Vida Humana en la Mar 74/78 (SOLAS) establecen
la obligacion de los Estados de crear y proporcionar ser-
vicios de busqueday salvamento en la mar.

El Convenio Internacional sobre Bisqueda y Salvamento
Maritimos (Convenio SAR/1979) y sus enmiendas de
1998 (Espaia es parte del Convenio desde 1993) es el
instrumento mas importante en este ambito. Su objetivo
es implantar un sistema de servicios de bisqueda y sal-
vamento (Search and Rescue) que cubra todos los mares
del mundo. El Convenio SAR obliga a todos los Estados
parte a que garanticen la adopcion de servicios SAR ade-
cuados en sus aguas costeras y, en su caso mas alla, en
sus zonas de responsabilidad, estableciendo al efecto
centros de coordinacion y subcentros de salvamento de
funcionamiento permanente.

EL Convenio Internacional sobre Cooperacidn,
Preparacion y Lucha Contra la Contaminaciéon por
Hidrocarburos (Convenio OPRC) de 1990 (ratificado por
Espafia en 1995) prevé expresamente que los Estados
parte establecerdn un sistema nacional para hacer frente
con prontitud y de manera eficaz a los sucesos de conta-
minacion por hidrocarburos, incluyendo un plan nacional
de preparacion y lucha para contingencias que recoja la
organizacion y coordinacién de los distintos 6rganos que
lo integren, ya sean publicos o privados.

Marco Unién Europea

El naufragio del petrolero “Erika” en diciembre de 1999,
supuso un importante impulso en la definicién de medi-
das de seguridad maritima dentro de la UE que se mate-
rializaron en lo llamados paquetes de directivas y regla-
mentos “Erika I y "Erika II" formados por medidas no sélo
de caracter preventivo, como la retirada anticipada de bu-
ques petroleros de casco sencillo, sino también de carac-
ter operativo como la Directiva 2002/59/CE (Real Decreto
210/2004), relativa al establecimiento de un sistema co-
munitario de seguimiento e informacion sobre el trafico
maritimo, y en la que se prevén medidas a tomar en caso
de condiciones meteorolégicas adversas o incluso la defi-
nicién e implantacion de lugares de refugio.

El naufragio del petrolero "Prestige”, en noviembre de
2002, determin6 el adelanto de la entrada en vigor de las
disposiciones de los paquetes “Erika” y el impulso a otras
nuevas como las incluidas en el Tercer paquete de se-
guridad maritima que introducen importantes modifica-
ciones en la materia. En concreto, la Directiva 2009/17/
CE que modifica la citada Directiva 2002/59/CE estable-
ciendo previsiones mas detalladas sobre los lugares de
refugio y el sistema Safeseanet y la Directiva 2009/16/
CE que modifica y amplia el ambito de las inspecciones
como Estado Rector del Puerto (inspecciones MOU).

Por ultimo debe citarse la Directiva 2009/123/CE que in-
troduce un sistema de sanciones por contaminaciones
procedentes de buques que se consideraran infracciones
penales si se han cometido dolosamente, con impruden-
cia temeraria o negligencia grave.
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2. Ambito Nacional

La Constitucion Espafiola dispone en su articulo
149.1.208 que el Estado tiene competencia exclusiva so-
bre "Marina Mercante”.

La Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante (LPEMM), define lo que a
los efectos se entiende por "Marina Mercante”: incluyen-
do, entre otros conceptos, la seguridad de la navegacion
y de la vida humana en la mar, el salvamento maritimo y
la prevencion de la contaminacion y proteccion del me-
dio ambiente marino.

La LPEMM atribuye la competencia en dichas materias
al Ministerio de Fomento, quien las lleva a cabo a tra-
vés de la Direccion General de la Marina Mercante, las
Capitanias Maritimas y la Sociedad de Salvamento y
Seguridad Maritima (SASEMAR).

Elarticulo 89 de la LPMM crea la Sociedad de Salvamento
y Seguridad Maritima (SASEMAR) como Entidad Publica
Empresarial para la prestacion de los servicios de bus-
queda, rescate y salvamento maritimo, de control vy
ayuda del trafico maritimo, de prevencién y lucha con-
tra la contaminacién del medio marino, de remolque y
embarcaciones auxiliares, asi como cualesquiera otros
que se le pudieran encomendar complementarios de los
anteriores.

El articulo 87.1 de la LPMM establece que el servicio pu-
blico de salvamento de la vida humana en la mar y de
la lucha contra la contaminacion del medio marino se
prestara por la Administracion del Estado, asi como por

las restantes Administraciones publicas competentes, de
acuerdo con el principio de coordinacion instrumentado
a través de los planes y programas correspondientes.

El apartado cuarto del mismo articulo 87 de la LPMM crea
la Comision Nacional de Salvamento Maritimo cuya com-
posicidn y funciones se desarrollan en el Real Decreto
1217/2002 modificado parcialmente por el Real Decreto
765/2010 y que tiene como objetivo facilitar la partici-
pacion de las Administraciones publicas competentes en
la planificacion y en el seguimiento de los objetivos com-
prendidos en la misma.

LaLPPMen el articulo 87 apartado 2.2, dispone que el Plan
Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida
Humana en la Mary de la Lucha contra la Contaminacion
del Medio Marino tendrd como objetivos basicos:

7 Coordinar la actuacion de los distintos medios capa-
ces de realizar operaciones de busqueda, salvamento
de vidas humanas y lucha contra la contaminacion ma-
rina, pertenecientes a las diversas Administraciones,
asi como a instituciones publicas y privadas.

7 Implantar un sistema de servicio de trafico maritimo
que cubra la totalidad de nuestras costas, mediante el
establecimiento de Centros Coordinadores.

7 Potenciar los medios de salvamento y lucha contra la
contaminacion marina ya existentes.

7 Establecer un plan de formacion para el conjunto de
los recursos humanos adscritos al salvamento mariti-
mo y lucha contra la contaminacion.

La Orden del Ministro de Fomento de 23 de febrero
de 2001 aprueba el Plan Nacional de Contingencias

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018

37



Anexo lll: Los anteriores Planes de Salvamento

por Contaminacién Marina Accidental, dando cumpli-
miento a lo establecido en el Convenio Internacional
sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacioén por Hidrocarburos (Convenio OPRC).

Marco Autonémico

Las Comunidades Auténomas disponen de competen-
cias de ejecucién en materia de salvamento maritimo,
cuando asi lo recogen sus respectivos Estatutos. La sen-
tencia 40/1998 del Tribunal Constitucional resolvié que
el Estado posee las competencias normativas de salva-
mento maritimo, en tanto a las Comunidades Autdbnomas
corresponden las competencias ejecutivas “en las aguas
territoriales correspondientes a su litoral” a tenor de la
Disposicién Adicional decimonovena, introducida por
la Ley 62/1997 que modifica la referida Ley 27/1992 de
24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

Anexo III: Los anteriores Planes de
Salvamento

1. EL Plan Nacional de Salvamento 1994 — 1997.

Permitio estructurar un sistema de prevencion y reaccion
a los eventos relacionados con el salvamento vy la lucha
contra la contaminacién, mediante el establecimiento
de una estructura operativa, incrementando los medios
propios y potenciando la Sociedad de Salvamento vy
Seguridad Maritima, mediante el establecimiento de una
red de Centros Coordinadores de Salvamento y la dis-
ponibilidad de una flota de helicopteros y de unidades
maritimas.

2. EL Plan Nacional de Salvamento 1998 — 2001.

Continud el camino iniciado en el primer Plan Nacional,
consolidando el desarrollo de la red de Centros de
Coordinaciéon de Salvamento (CCS), aumentando los
medios destinados a prestar el servicio de salvamento
maritimo y la dotacién de materiales de lucha contra la
contaminacién marina.

3. EL Plan Nacional de Salvamento 2002 -2005.

Respondié a la experiencia adquirida tras los ocho afnos
de desarrollo sucesivo de Planes. Sin embargo, el nau-
fragio del petrolero "Prestige” demostr6 que no era sufi-
ciente para hacer frente a grandes catastrofes maritimas
que conllevaran una gran contaminacion, lo que motivo
la elaboracion de una “propuesta de actualizacion”.
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4. El Plan Puente.

A finales de 2004, el Ministerio de Fomento puso en mar-
cha el denominado “"Plan Puente” entre los PNS 2002-
05 y 2006-09, con objeto de no demorar ciertas medi-
das que se entendian urgente. El Plan Puente, con una
inversion prevista de 288,5 millones de euros, suponia
fundamentalmente las siguientes actuaciones:

7 Dotacién de 4 buques polivalentes.

7 Dotacion de 3 aviones, configurados para la deteccion
de contaminacion marina, asi como para la blsqueda,
localizacién y auxilio de naufragos.

7 Ampliacion y renovacién de la flota de helicopteros.

7 Ampliaciény renovacion de la flota de embarcaciones
de intervencioén rapida.

7 Desarrollo de cinco nuevas bases logisticas._

5. EL Plan Nacional de Salvamento 2006-20009.

El Plan Nacional de Salvamento 2006-2009 ha sido, sin
duda, el mas ambicioso de todos los Planes ejecutados
hasta la fecha. En términos econémicos, el conjunto del
PNS suponia 1.022,84 millones de euros, 50% (515,75
M€) correspondiente a inversiones y 50% (507 M€) a
operacion y mantenimiento. Esta cifra multiplica casi por
7 las inversiones del PNS 2002-2005 y multiplica por 2,3
su dotacion para operacion y mantenimiento.

Cabe destacar los siguientes logros y actuaciones:

1.Se ha incrementado en un 68% el niumero de uni-
dades respecto a 2004 (incluyendo el Plan Puente).
Desde esta fecha se han construido y puesto en servi-
cio las siguientes unidades: 21 Salvamares, 4 patrulle-

ras, 4 buques polivalentes, 7 buques remolcadores, 1
buque recogedor, 8 helicépteros, 3 aviones y 5 bases
estratégicas.

2.5e han renovado y/o mejorado los equipamientos tec-
nolégicos de los Centros de Coordinacién de: Coruna,
Finisterre, Tarifa, Gijéon, Bilbao, Santander, Barcelona,
Palma, Tenerife, Cartagena, Almeria , Las Palmas vy
Algeciras.

3.Se ha intensificado la formacion en seguridad mariti-
ma y se ha incrementado y mejorado la capacidad de
las instalaciones del Centro "Jovellanos”, herramienta
basica para llevar a cabo las acciones formativas.

4. Se ha duplicado el nimero de inspectores respecto
al anterior Plan, lo que entre otros aspectos, ha he-
cho posible que Espana se mantenga en los primeros
puestos de los paises del Memorandum de Paris y su
flota mercante se encuentre entre las de mayor cali-
dad del mundo (Lista Blanca del citado Memorandum).

5. Se han otorgado ayudas por importe de mas de 9
millones de euros para la adquisicion e instalacion
de equipos de seguridad de la flota pesquera. Se ha
colaborado activamente en campanas de sensibiliza-
cion sobre seguridad e intensificado las actuaciones
inspectoras.

6. Se han firmando convenios de ambito nacional e in-
ternacional al objeto de establecer los instrumen-
tos generales para una eficaz coordinacién de las
Administraciones Publicas competentes.

Plan Nacional de Seguridad y Salvamento Maritimo 2010-2018

39



Anexo IV: Actividad de Salvamento
Maritimo y Lucha contra la
Contaminacion

La disposicion de medios suficientes, adecuadamente
distribuidos y tecnolégicamente avanzados, ha permiti-

do a Salvamento Maritimo atender en el periodo 2005
—-2009:

71 23.857 emergencias maritimas: 13 cada dia.
7 106.308 personas asistidas: 58 cada dia.
7116.189 buques afectados: 9 cada dia.

7 Inmigracién irregular: 1.797 emergencias vy
65.329 personas.

7 Mas de 1.000 emergencias de proteccién del me-
dio ambiente marino.

71 Mas de 7.000 horas de vuelo desde julio 2007,
con cerca de 400 detecciones de vertidos con-
taminantes detectadas.

7 Mas de 1,6 millones de buques monitorizados
desde los Centros de Salvamento.

N° de Emergencias, buques afectados y personas asistidas
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/N Gréafico 1: Evolucion del nim. de emergencias, buques afectados
y personas asistidas en el periodo 2005-2009. Sefialar el notable
incremento de las emergencias de inmigracion irregular en el afio
2006 que multiplico casipor 5 el nimero de personas asistidas res-
pecto a 2005
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Evolucion del nimero de personas rescatadas en inmi-
gracion irregular
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/N Graficos 2 y 3: Muestran la tendencia descendente en el ndmero
de emergencias de inmigracién irregular atendidas. EL descenso es
mas significativo en el nUmero de personas rescatadas.

Tipo de buques involucrados en emergencias
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/N Gréafico 4: En el total de emergencias acaecidas el 54% de las em-
barcaciones eran de recreo 18% pesqueros, 11% mercantes y el
restante 16% otro tipo de embarcaciones entre las que se encuen-
tran las paterasy cayucos.

Evolucion del nimero de buques controlados
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/N Gréfico 5: La monitorizacion del trafico maritimo, en las areas de
especial consideracion (DST' sy puertos), es una herramienta clave
del sistema preventivo.
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